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QUEM SAO AS MULHERES QUILOMBOLAS?

O Censo Demografico de 2022 identificou
aproximadamente 1,33 milhdo de Pessoas Quilombolas
no Brasil, distribuidas em 1.700 municipios de 24
estados e do Distrito Federal.

Cerca de 664,8 mil sao Mulheres Quilombolas.

O Nordeste concentra 905.415 pessoas quilombolas,
aproximadamente 68,19% da populacao quilombola
brasileira. Portanto, discutir politicas de protecao as
Mulheres Quilombolas significa necessariamente
discutir territorio, interiorizacao das Politicas Publicas
e Desigualdade Regional.



MULHERES DO
QUILOMBO ONZE
NEGRAS

Segundo o ultimo censo
- quilombola, Pernambuco é
a quinta Unidade da

.1 Federacdo em termos de
antitativos absolutos de
populacéao quilombola,
com 78.827 pessoas, e
mais de 1.000 pessoas
moram nos trés lotes da

proximidades.
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“Todas as mulheres tém o mesmo d
MPU. Mas todas possuem as mesmas
condicoes reais de acesso e faze-la
funcionar?*
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Uma Mulher mora em uma capital. Possui telefone celular,
internet, automével, renda prdpria e residéncia préxima a
uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher.

il il e
Uma mulher negra, quilombola, vive em comunidade rural a

dezenas de quilometros da sede municipal. O transporte puablico é
limitado, o sinal de celular é instavel, conhece pessoalmente
diversos integrantes da comunidade e depende economicamente
da atividade familiar exercida no territério.



As duas recebem uma ameaca de
morte de seus companheiros.

Elas tém o mesmo direito a
medida protetiva.

Mas possuem as mesmas
condicoes reais de acessa-la e
fazé-la funcionar?




Entce reconhecer a
violéncia e conseguir ajuda,
existe um caminho dificil.

Vocé sabe o que é Rota Critica?

@mapadoacolhimento
o000

Uma mulher nao esta
protegida apenas porque
existe uma decisao
judicial. Ela esta
protegida quando
consegue permanecer
viva, circular, trabalhar,
produzir, cuidar de seus
filhos, permanecer em seu
territorio quando assim
desejar e reconstruir sua
autonomia sem viver sob
permanente ameaca.



O TAMANHO DO DESAFIO

Em 2025, segundo o Conselho Nacional de Justica,
foram concedidas 621.202 medidas protetivas,
equivalente a aproximadamente 70 medidas
concedidas por hora no pais.

O numero demonstra a centralidade das MPUs na
politica brasileira de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Mas quantidade de decisoes nao
pode ser o unico indicador.



A Medida Protetiva de Urgéncia nao pode ser compreendida apenas
como uma decisao judicial. Ela precisa ser entendida como um
instrumento de interrupgao do risco e de preservagao da vida.

771 Para uma mulher negra ou quilombola, entretanto, entre o direito

previsto na lei e a protecao efetivamente alcancada podem existir
varios obstaculos:
VIOLENCIA — PERCEPCAO DO RISCO — DECISAO DE PROCURAR
AJUDA — DESLOCAMENTO — ACESSO A INFORMACAQ —
ACOLHIMENTO — REGISTRO — AVALIACAO DO RISCO — PEDIDO DA
MPU — DECISAO — COMUNICACAO — FISCALIZACAO —

Y.

CUMPRIMENTO — ACOMPANHAMENTO.
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CONTEXTO TERRITORIAL DO QUILOMBO ONZE
NEGRAS

O Quilombo Onze Negras esta situado no Engenho
Trapiche, em area  afastada dos principais
equipamentos urbanos do Cabo de Santo Agostinho. A
propria atuacao recente do poder publico municipal,
por meio de acoes itinerantes de saude e assisténcia
social no territorio, evidencia a existéncia de barreiras
de acesso e a necessidade de aproximacao dos servicos
publicos as familias quilombolas. Para uma mulher em
situacao de violéncia, essa distancia pode significar
mais tempo até a protecao, maior dependéncia de
terceiros para transporte, maior custo e maior
exposicao ao agressor.



Rota critica preliminar de
acesso a rede

A mulher quilombola pode necessitar
acessar, em momentos diferentes ou
sucessivos, servicos de saude, seguranca
publica, assisténcia social, atendimento
especializado a mulher, pericia, Justica e
protecao social. Como esses
equipamentos nao estao concentrados em
um unico local, a trajetoria pode exigir
multiplos deslocamentos.



EQUIPAMENTO/SERVICO

LOCALIZACAO DE REFERENCIA

TEMPO ESTIMADO

DESDE O

QUILOMBO*

FUNCAO NA ROTA

Atendimento basico de saude

Unidade de referéncia a confirmar
para o Engenho Trapiche

A confirmar

Primeiro cuidado, acolhimento,
registro de lesdes e
encaminhamento

Posto Médico Manoel Gomes

Centro do Cabo de Santo
Agostinho

15-25 min

Atencao em saude

UPA Deputado Francisco Juliao

Nucleo Residencial Ministro Marcos
Freire

20-30 min

Urgéncia e emergéncia

Hospital Metropolitano Sul Dom Helder
Camara

Ponte dos Carvalhos

25-35 min

Urgéncia hospitalar e maior
complexidade

CEAM Maria Purcina

Rua Dr. Washington Luiz, 27,
Centro

15-25 min

Atendimento psicoldgico, social,
juridico e articulacao da rede

CEAM Eudina Sobral

Ponte dos Carvalhos

25-35 min

Atendimento especializado a
mulher

142 Delegacia da Mulher - DEAM

Antiga BR-101, Pontezinha

25-40 min

Registro policial, investigacao,
medidas protetivas e
encaminhamentos

Delegacia territorial

Regido do Distrito
Industrial/DIPER

10-20 min
(estimado)

Atendimento policial
alternativo, conforme horario e
urgéncia

CRAS

Charneca:
Rua Trinta e Quatro, 35 - Charneca

15-30 min
(estimado)

Protecao social basica,
beneficios e encaminhamentos

CREAS

Av. Historiador Pereira da Costa,
736, Centro

15-25 min

Protecao social especial em
situagOes de violagao de
direitos

Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar

Rua Dr. Manoel Clementino
Cavalcante, 96, Centro

15-25 min

Medidas protetivas e processos
judiciais

Ministério Publico de Pernambuco

Centro do Cabo de Santo
Agostinho

15-25 min

Protecdo juridica e fiscalizagao

IML

Santo Amaro, Recife

50-75 min

Exames periciais e corpo de
delito




ROTA CRITICA DA MULHER QUILOMBOLA [ g creoccsmecnen

de carro'particular em condigdes nprmais
DO QUILOMBO ONZE NEGRAS — ENGENHO TRAPICHE e
CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE ot ol ool
2 /HOSPITAL |

* Referéncia: UPA Deputado

PONTO DE PARTIDA 1) UNIDADE DE SAUDE
2 (ATENGAO BASICA)

* Referéncia: Posto Médico

3 DELEGACIA DA MULHER

« Referéncia: 14° Delegacia

Manoel Gomes (Centro) ::zs"p“:r h;lzlt?:pz:tano - da Mulher (Pontezinha)
~ = . s + Fungao: Registro de BO,
Fungdo: Atendimento inicial, Born Holder Carnata G eg

investigagao, solicitagao de
medidas protetivas,
encaminhamentos.

acolhimento, registro de

lesGes, encaminhamentos. * Fungdo: Urgéncia e

emergéncia, exames,
atendimento médico.

QUILOMBO [ o
ONZE NEGRAS v 15 a 25 min -
3 8 o o { ‘ 25 a 40 min
< .| ENGENHO TRAPICHE ey ¥ (aprox. 12 km) . 20 a 35 min y (aprox. 16 a 20 km)
CABO DE SANTO AGOSTINHO ¥ =5 i - < =iy i (aprox. 15 a 18 km) ‘_‘,., i

N
&

A mulheridentificaa MRS : e — X = e —=
violéncia e busca ajuda. : - ' == CEAM — CENTRO
——— 2 ESPECIALIZADO DE

\
ATENDIMENTO A MULHER |
|

35 « Referéncia: CEAM Maria Purcina
il * Referéncia: CREAS Cabo + Referéncia: CRAS mais proximo (Centro) ou CEAM Eudina Sobral
- Centro do territério (a confirmar) (Ponte dos Carvalhos) !
- . FU“€5°; Proteqéo:ocial « Fungao: Protecio social basica, * Fungdo: Atendimento psicolégico,
especial, acompanhamento beneficios, fortalecimentos de servico social, orientacdo juridica
o IML — INSTITUTO de casos de violagao de g :

vinculos, encaminhamentos. e articulagdo da rede.

MEDICO LEGAL direitos.
» Referéncia: IML do Recife 15 2 25 mi 15 a 30 min 15 a 30 min
(Santo Amaro) D 4 (apr:x. ?0':'1"2 km) (aprox. 10 a 15 km) (aprox. 12 a 16 km)

= Fungdo: Exames periciais, f - ,\
| (SR de delte ¥ RETORNO AO TERRITORIO
/ 50 a 75 min L COM PROTECAO E

(aprox. 45 a 60 km) " ¢ =\ ACOMPANHAMENTO
© verensoria pusLica © vinistério pusLico ,& S R TIEAIE i iar
* Referéncia: Niicleo da Defensoria £ S wios: fomotaris hewe | e + Referéncia: Vara de Violéncia 7

(Cabo ou Recife)

+ Funcdo: Protegdo juridica,
fiscalizacdo das medidas,

(Cabo ou Recife)
+ Fungao: Orientacao juridica,
medidas protetivas, defesa

Doméstica — Cabo/PE (Centro)
* Fungao: Concessao de medidas

iz

dos direitos. agdes e acompanhamentos. P ) Processos, ia:
15 a 30 min 15 a 30 min 15 a 25 min
(aprox. 12 a 20 km) (aprox. 12 a 20 km) (aprox. 10 212 km)
BARRER'AS DISTANCIA FALTA DE CUSTOS DE HORARIOS h NECESSIDADE DE REVITIMIZACAO ... INTERSECCIONALIDADE: Acompanhamento continuo
TERRITORIAL TRANSPORTE | OESTOCAMENTD LMITADOS | ENCAMINHAMENTOS EREPETICAO  @(@Q® GENERO, RAGA, TERRITORIO, . el: [Ede e consticAo
DA ROTA IMEDIATO E DOCUMENTOS DO RELATO RENDA E RURALIDADE e

@ A REDE DE PROTECAO DEVE CHEGAR ATE A MULHER, ACOLHER, PROTEGER E CAMINHAR JUNTO COM ELA.  Denuncie: 180 « Policia Militar: 190 » SAMU: 192



O PONTO MAIS CRITICO:
DESLOCAMENTO PARA PERICIA

Um dos principais gargalos identificados é o
acesso ao Instituto de Medicina Legal. Nao foi
localizada, nas fontes consultadas, uma
unidade de IML no Cabo de Santo Agostinho
que absorva integralmente esse percurso. A
referéncia identificada situa-se em Santo
Amaro, Recife. Isso pode obrigar a mulher a
sair do territério quilombola, acessar primeiro
um servico de saude ou policial, obter
encaminhamento e depois percorrer novo
trajeto até a capital.

EXEMPLO DE PERCURSO POTENCIAL:

Quilombo Onze Negras — unidade de saude —
Delegacia/DEAM — IML Recife —
CEAM/CREAS — Judiciario/Defensoria —
retorno ao Quilombo.

QUANTO TEMPO A ROTA CRITICA
PODE CONSUMIR?
O tempo de direcao nao corresponde ao
tempo real da rota critica. Em uma
situacdao de agressao fisica, a
sequéncia Quilombo — Saiude — DEAM —
IML Recife — CEAM/CREAS — Quilombo
pode representar, de forma preliminar,
entre 2h30 e 4h apenas de deslocamentos
motorizados. Quando se acrescentam
espera por transporte, recepcao, triagem,
atendimento medico, registro policial,
emissao de guia, exame pericial,
alimentacao, cuidado com filhos e
eventual encerramento do expediente de
algum servico, a trajetoria pode consumir
um dia inteiro e, em determinados casos,
ultrapassar 24 horas.



Acdo de mulheres muda
comunidade quilombola
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ROTA CRITICA PARA OBTER MEDIDA PROTETIVA

Mulher quilombola do Quilombo Onze Negras - Engenho Trapiche | Cabo de Santo Agostinho/PE

. < )
S o : e e’ SEHOUVER LESAO OU
7 NO TERRITORIO / ATENDIMENTO INICIAL RISCO IMEDIATO
NG QUILOMED @ Flode ocarrer com « Satide/UPA/Hospital podem
’ lideranca de confianga PR
E il A mulher identifica a NN servico de saide, ser acionados antes ou em
o e violéncia, : nscoaouda assisténcia, CEAM ou paral'elo. ) -
QUILOMBO - 4 A R diretamente na policia. * Em situagdo de emergéncia:
ONZENEGRAS W& 12000, _
ENGENHO TRAPICHE o O~ped|do da medida protetu:/a
CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE ~ BESSSZE nao deve esperar a concluséo
- 0 B de toda a rota. )
9 PEDIDO DE MEDIDA PROTETIVAN DELEGACIA DA MULHER / ‘\
A mulher pode pedir protecao iOUClAd CviL (
egistro da ocorréncia e
lmedna.tamente x - L J encaminhamento do pedido ﬂ TEMPO E BARREIRAS
A medida protetiva NAO depende demecida protetiva. Se e el
de boletim de ocorréncia, inquérito w——== 1 houverrisco, a protegio CANAIS DIGITAIS / e
ou processo prévio. deve ser priorizada. APOIO * Falta de transporte imediato
® 25 2 40 min INSTITUCIONAL ¢ Custos de deslocamento
Quando disponivel, ¢ Horérios dos servigos
0 P:did° ,'a,"fbj'“ * Repeticio do relato
ser iniclaao
= = E:n:is diglitaise a;;; * Racismo, ruralidade e
E FAMILIAR COMUNICACAO E FISCALIZACAO k da rede. desigualdade de acesso J
Andlise e concessao da A medi.da precisa ser /i NS
medida protetiva de urgéncia. comunicada ao agressor e
acompanhada pela rede e B\

A MEDIDA PROTETIVA
DEVE APARECER CEDO

7
@ NA ROTA!

Quanto mais rapido o pedido,
maior a chance de proteger
avida, a integridade e a

% dignidade da mulher.

pelos érgaos responsaveis.

@ 15 a 25 min
a partir da area central

‘ RETORNO AO TERRITORIO COM PROTECAO E ACOMPANHAMENTO

CEAM, CREAS, CRAS, satide e Justica acompanham
a mulher e seus dependentes.

\'ﬂ A protecao deve chegar cedo: a medida protetiva precisa ser acessivel, rapida e acompanhada pela rede.

Q. Ligue 180 | € Policia Militar 190 | £ SAMU 192




PRINCIPIO CENTRAL

« Direito a vida, a integridade e a dignidade
« Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)
+ Medidas Protetivas de Urgéncia (arts. 18 a 24)

0 QUE GARANTE
516 Todas as mulheres tém o mesmo direito

a protecdo, mas ndo partem das mesmas
condigdes para acessa-la e fazé-la funcionar.
Tratar igualmente quem é diferente

« Dever do Estado de prevenir, proteger e mantém desigualdades.
responsabilizar
* Protocolos do CNJ: - 0 e o o « s e s e

- Perspectiva de Género (Res. 492/2023)
- Perspectiva Racial (Res. 598/2024)
- Politica Judicidria Quilombola (Res. 599/2024)

.

COMO SE EXPRESSA IGUALDADE
+ Qualquer mulher pode solicitar MPU (TRATAMENTO IGUAL)

* Juiz pode conceder: afastamento do agressor, Dar o mesmo para todas
proibigao de aproximagao, comunicacao
ou contato, protecao patrimonial, entre outras M E D I DA

et snisnprs TIVA DE URGENCIA
' : : E MULHERES QUILOMBOLAS

LIMITES DA IGUALDADE FORMAL IGUALDADE, EQUIDADE E

» Desconsidera diferengas de territério,
raga, classe, cultura e condigdes materiais
« Nao elimina barreiras histéricas

+ Nao garante protegao efetiva

(REALIDADE ENFRENTADA)

Direitos iguais, oportunidades desiguais

D 2N ;

9 BARREIRAS GEOGRAFICAS @ BARREIRAS SOCIOECONOMICAS l (.8 BARREIRAS ETNICO-RACIAIS W ‘

4 Wl ¥ o [ E CULTURAIS ‘
+ Comuni av e-s a.asta ?s ede |.|c1 acesso « Baixa renda e dependéncia financeira | « Racismo institucional e discriminago 3
* Longas distancias até delegacias, [ do'agressor « Invisibilidade das mulheres quilombolas

foruns e servigos de saude + Trabalho e produgao no territério nos servicos .
« Transporte insuficiente ou inexistente ‘ dificultam sair da relagao s:Desconhacimento sobre direitos
« Estradas precarias, cheias e horarios + Falta de moradia alternativa « Desrespeito a cultura, 4 lingua e as 3

restritos «» Custo do deslocamento e comunicagao formas proprias de organizagio } *

S . IS 08

e
i BARREIRAS INSTITUCIONAIS

EQUIDADE

(TRATAMENTO JUSTO) « Atendimento presencial e comunitario,

Dar o que cada uma precisa
para ter as mesmas oportunidades

Falta de protocolos especificos

e formagao da rede

Atendimento padronizado que nao
considera o territorio
Revictimizagao e descrédito
Demora na concessao e fiscalizagao
insuficiente da MPU

—— SOy

A QEUE R ERN . 0 CAMINHOS PARA A PROTECAO EFETIVA E EQUITATIVA
: ‘:‘4:?:;:{::::: i;:z:c:dequada_’—r:sl::i:a::!ividade « Aplicagdo interseccional dos Protocolos do CNJ (Género, Raga e Quilombolas)
« Descumprimento ndo identificado - revitimizagao » Territoriallzacio das agBes e dos servigos
« Retorno a convivéncia forgada — ciclo de violéncia * Planos de seguranga construidos com a mulher e com a comunidade
« Maior risco de feminicidio » Monitoramento real do cumprimento da MPU ,‘
« Financi e org: com foco nas populagdes mais vulnerédveis
66 A Medida Protetiva s6 cumpre sua fungio « Produgio de dados desagregados por raca/cor, territorio e pertencimento

quando chega a todas as mulheres com a

mesma possibilidade de produzir seguranca,
dignidade e liberdade.

0 QUE SIGNIFICA NA PRATICA

0 * Reconhecer as especificidades das mulheres
quilombolas para garantir protegao efetiva
« Ajustar servicos, decisdes e politicas as
realidades territoriais e culturais
* Remover barreiras e oferecer os apoios
necessarios

e )
©9® COMO A EQUIDADE SE APLICA

#@R ;s MULHERES QUILOMBOLAS

« Avaliagdo de risco interseccional e territorial

» Medidas protetivas adaptadas ao territério:
distancia real, rotas seguras, protegdo
patrimonial da terra e produgao

com respeito a cultura e a ancestralidade

«» Transporte, comunicagao e apoio
para deslocamento seguro

» Apoio para autonomia econémica
« Articulagdo com a comunidade e liderangas

«+ Intérpretes culturais e escuta qualificada j

o

RESULTADO DA EQUIDADE

» Protegdo adequada ao contexto
+ Maior seguranca e permanéncia fora da violéncia
« Fortalecimento da autonomia e da comunidade
* Redugdo do risco de feminicidio

o~ BARREIRAS TECNOL{)GICAS
% E DE COMUNICACAO
« Sinal de celular e internet instaveis
ou inexistentes
« Dificuldade para acionar ajuda
em situagoes de risco

« Falta de equipamentos adequados
para medidas como monitoramento

s L do agressor

7 B\
( * PARA LEMBRAR SEMPRE "

Igualdade reconhece o direito. ‘

| Equidade garante condicdes reais para o direito.

Sem equidade, o direito ndo protege. {

Proteger uma mulher quilombola é proteger

“\ sua vida, sua histéria, seu territério e sua comunidade. /
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AS SETE BARREIRAS DA ROTA CRITIC!
LEV GRS i L)y 1 Hdistancia entre o Engenho Trapiche e os principais
equipamentos urbanos.

Barreira de mobilidade: [[5: 15 CE TGN IR ETICT 1) LI N  EV ()Y

dificuldade de deslocamento noturno ou emergencial.

LET i gitiaiaita o Fl1Hiservicos distribuidos entre Centro, Pontezinha,
Ponte dos Carvalhos e Recife.

Barreira temporal: O T CREEE TG T BT T UL G T30 3 Co LI -
possibilidade de interrupcao do percurso.

Barreira documental e procedimental: | (LT GEG N ER IS T LI ETR

encaminhamentos e repeticao de etapas.

Barreira econdomica e de cuidado: [ CIGERGERIET R o CETH G TS ETETD R

perda de jornada de trabalho e cuidado com criancas ou dependentes.

Barreira interseccional: 1)y LESTETOREEN- S TN 1) 1) 10 JORNS F: 15 W
pertencimento quilombola, ruralidade, renda e distancia dos servigos.




A violéncia nao incide Em 2023, foram registrados

igualmente sobre todas as 2.662 homicidios de
mulheres. Pesquisa do Forum mulheres negras,
Brasileiro de Seguranca correspondendo a 68,2% dos
Publica divulgada em 2025 homicidios femininos
estimou que 21,4 milhoes de registrados naquele
brasileiras com 16 anos ou levantamento. Nos
mais haviam sofrido algum feminicidios analisados entre
tipo de violéncia nos 12 2021 e 2024 pelo Forum
meses anteriores; entre as Brasileiro de Seguranca

mulheres vitimadas, 64,2% Publica, 62,6% das vitimas
eram negras. eram mulheres negras.



A contribuicao de Kimberlé Crenshaw é
fundamental. Interseccionalidade nao
significa simplesmente acrescentar

Significa perceber que a interacao dessas
estruturas produz uma experiéncia
especifica de desigualdade.

No caso das mulheres quilombolas,
precisamos considerar simultaneamente:

A violéncia pode atingir essas dimensoes
ao mesmo tempo.




A Lei Maria da Penha
representou uma
transformacao
fundamental na maneira
como o0 Estado brasileiro
compreende a violéncia
domeéstica. Mas a
existéncia do direito nao
encerra nossa
responsabilidade.
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» raca importa; i

territorio importa; |
» renda importa;
distancia importa; §
> conectividade [
importa; |

> rede comunitaria 4
importa; f f |

> credibilidade &7
institucional importa.: *



O PAPEL DAS LIDERANCAS

COMUNITARIAS

Liderancas quilombolas podem ser

importantes pontes entre mulheres
e politicas publicas.

Entretanto, ha um principio
fundamental: a comunidade nao
substitui o Estado. <> AV
o
Também nao se pode exigir que a  FEUTAS
mulher exponha sua experiéncia '
perante liderancas comunitarias

para acessar um direito.

A decisao sobre quem pode conhecer
sua historia pertence a propria
mulher. Participacao comunitaria
deve significar rede de apoio, nunca
tribunal informal.
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As Mulheres
Negrase ' |
Qullombolas nao
' devem ser
? apresent;\das ‘
% - como um .
““recorte”, mas
como sujeitos {9;‘,
%uas cmﬁgpes
raclals, 3
terrltorlals,
economicas e
institucionais
modificam
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