CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Excelentissimo Dr. Antonio Augusto Brandio de Aras,

DD. Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 147 do Regimento Interno

do Conselho Nacional do Ministério Publico, Proposta de Resoluciio, que cria e dispde sobre a

Politica Nacional de Inovagdo e Desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro e da outras

providéncias.

Outrossim, encaminho, por anexo, a justificagdo e o texto sugestivo da Proposta de Resolug¢ao.

Brasilia/DF, 23 de margo de 2020.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro

Presidente da Comissio de Defesa dos Direitos Fundamentais
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PROPONENTE: Conselheiro Valter Shuenquener de Araujo — Presidente da Comissdo de Defesa

dos Direitos Fundamentais

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a ideia de criagdo de laboratorios de inovacdo governamentais estd se
popularizando em diversos paises. No Brasil, um dos exemplos ¢ o GNova, laboratorio de inovagao
do Governo Federal. Direcionado para o desenvolvimento de solugdes menos burocraticas e mais
eficientes para os servigos publicos, o 6rgdo nasceu de uma parceria entre a Escola Nacional de
Administragdo Publica, o Ministério do Planejamento e o governo da Dinamarca.

A Carta da Republica veicula expressamente, em seu artigo 219, pardgrafo Unico,
comando para o Estado estimular a formagao e o fortalecimento da inovagdo nos entes publicos e
privados, a constitui¢do e a manutencdo de parques e polos tecnologicos e de demais ambientes
promotores da Inovagao.

Nessa logica, o Estado brasileiro prevé, na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, o fomento ao desenvolvimento nacional através da tecnologia e da inovagao.

A normatizagdo infraconstitucional da matéria ¢ identificada na Lei n°® 13.234, de 11 de
janeiro de 2016, que dispdes sobre os estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao, bem como no Decreto n°® 9.283, de 07 de fevereiro
de 2018, que estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Ainda, consoante estipula a Lei n°® 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, faz-se premente a necessidade de
inovacao de fluxos de processos na Administracdo Publica.

No que tange a normatizag¢do voltada ao Ministério Publico, a Recomendagdo n°® 54, de
28 de marco de 2017, dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva do
Ministério Publico brasileiro e orienta a ado¢do de medidas normativas e administrativas de cada
ramo do Ministério Publico destinadas a estimular a atuagdo resolutiva dos respectivos membros ¢ a

cultura institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Brasil ¢ cofundador da Parceria pelo Governo Aberto ou OGP (do inglés Open
Government Partnership), lancada em 2011, que se afigura como uma das principais inciativas de
governo aberto no mundo. Essa parceria internacional, composta, atualmente, por quase 80 nagdes,
tem o objetivo de difundir e incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas a
transparéncia dos governos, ao acesso a informacao publica e a participacao social. A OGP ¢ um
veiculo para se avangar mundialmente no fortalecimento das democracias, na luta contra a corrupgao
e no fomento a inovagdes e tecnologias.

O termo “governo aberto” ndo possui uma definicdo unica. H4, entretanto, consideravel
concordancia em torno de alguns principios e valores que norteiam o conceito. De maneira geral,
entende-se que governo aberto se refere a uma nova visdo da Administracdo Publica, que promove
projetos e agdes voltados ao aumento da transparéncia, a luta contra a corrupcdo, ao incentivo a
participagdo social e ao desenvolvimento de novas tecnologias que tornem os governos mais
responsaveis por suas agdes e preparados para atender as necessidades dos cidaddos. Trata-se de um
modelo de gestdo em que o governo estabelece didlogo constante com os cidadios, a fim de ouvir o
que eles dizem, responder o que eles perguntam e tomar decisdes voltadas as suas demandas e
preferéncias.

Diante dessa conjuntura, apontam-se trés aspectos primordiais ao Ministério Publico
brasileiro. Primeiramente, surge a necessidade de estimular, difundir e criar condi¢des para a pesquisa,
o desenvolvimento e a implementacdo de praticas inovadoras pelo Ministério Publico, visando ao
aperfeicoamento institucional.

Soma-se a essa necessidade a importancia de desenvolver e difundir a cultura de
experimentacdo no Ministério Publico, criando um ambiente seguro, convidativo e facilitador para o
desenvolvimento e implementagdo de iniciativas experimentais, cujos resultados ndo podem ser
previamente garantidos, mas que podem gerar aprendizado e valor para a Instituicao.

Em terceiro lugar, aponta-se a indispensabilidade de constituicdo de um processo
estruturado de teste de uso e avaliacdo de diferentes ferramentas, técnicas e processos para informar
decisdes quanto a sua ado¢dao em escala para o Ministério Publico.

Exemplo de sucesso ¢ a experiéncia de implementagdo do Laboratorio de Inovagao do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Inova/MPRJ), que busca desenvolver projetos que
permitam o incremento da inteligéncia institucional e o aprimoramento da atuagdo preventiva do
MPRJ por meio de uso inovador de técnicas experimentais, comunicacdo, design, ciéncia de dados e

tecnologia da informacao.
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O Inova dispde de dispositivo que o permite desenvolver o conceito de inovacao por
meio de sandbox regulatdrio (caixa de testes regulatorio), que consiste na criacdo de um ambiente
regulatorio experimental que visa a permitir que institui¢des inovadoras tenham licengas normativas
provisorias, simplificadas e flexiveis para testar novas tecnologias e praticas em ambientes
controlados.

De igual modo, cita-se 0 MP Labs, Laboratorio de Inovacao Tecnologica e de Negocios
do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), cujas linhas guia de atuagdo sdo “inovar, pesquisar e
otimizar a atuacdo do MPPE”. O MP Labs tem como competéncias fomentar a pesquisa e inovagao
através do incentivo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de iniciativas de interesse do
Ministério Publico.

Na seara do Poder Judicidrio, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo criou o INOV@T]J!
(laboratdrio de inovacao, cujo objetivo € a criacdo e o desenvolvimento de projetos diferenciados e a
disseminagdo da cultura de inovagdo); o Tribunal de Justi¢a do Parana concebeu a Gestao da Inovagao
e o Laboratorio de Inovagdo no ambito do Judicidrio paranaense; e o Tribunal de Justica de Goias
encontra-se em processo de instalacdo do Laboratério de Inovagao e Inteligéncia do TJIGO.

Desse modo, faz-se necessaria a atuacdo do Ministério Publico na criacdo de redes
integradas de inovacgdo (hubs tecnoldgicos) através da interlocu¢do com laboratérios, entidades
publicas (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Economia, Laboratorio de Inovagao do
Governo Federal (GInova), entre outros) e privadas, com ou sem fins lucrativos (universidades,
terceiro setor, empresas etc.).

Diante desse contexto, a Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais apresenta
proposta que consiste em uma Resolucao que cria e dispde sobre a Politica Nacional de Inovagao e
Desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro.

Por fim, registre-se que a minuta de resolug¢do foi concebida a partir da conjugagdo do
arcabougo legal acima mencionado com a visita ao Laboratdrio de Inovagao do Ministério Publico

do Rio de Janeiro (INOVA), em 13 e 14 de fevereiro de 2020.
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RESOLUCAO CNMP

Cria e dispoe sobre a Politica Nacional de Inovagdo
e Desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro
e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia
fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢ao Federal, e com fundamento no artigo 147, inciso I, de
seu Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico — RICNMP;

CONSIDERANDO a iniciativa do Estado brasileiro em fomentar o desenvolvimento
nacional através da tecnologia e inovagao prevista na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio;

CONSIDERANDO a necessidade de se estimular, difundir e de se criar condi¢des para a
pesquisa, o desenvolvimento e a implementacdo de praticas inovadoras pelo Ministério Publico,
visando o aperfeicoamento institucional;

CONSIDERANDO a importancia de se desenvolver e difundir a cultura de experimentagao
no Ministério Publico, criando um ambiente seguro, convidativo e facilitador para o desenvolvimento
e implementag¢do de iniciativas experimentais cujo resultado ndo pode ser previamente garantido, mas
que podem gerar aprendizado e valor para a Institui¢ao;

CONSIDERANDO a necessidade de um processo estruturado de teste de uso e avaliagdo de
diferentes ferramentas, técnicas e processos, para informar decisdes quanto a sua adogdo em escala
para o Ministério Publico;

CONSIDERANDO os valores e preceitos da Parceria pelo Governo Aberto, da qual o Brasil
¢ signatario e o disposto no art. 219, paragrafo tinico, da Constitui¢cdo da Republica;

CONSIDERANDO as normas da Lei n° 13.234, de 11 de janeiro de 2016 e do Decreto n°
9.283, de 07 de fevereiro de 2019, referentes ao Marco Regulatoério da Inovagao;

CONSIDERANDO as diretrizes relacionadas a modernizagdo institucional e ao incentivo a
atuagdo resolutiva e a unidade do Ministério Publico brasileiro estabelecidas na Recomendagao
CNMP n. 54, de 28 de margo de 2017, ¢ na Carta de Brasilia;

CONSIDERANDO o sucesso da experiéncia de implementa¢do do Laboratorio de Inovagao
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Inova/MPRJ), que busca desenvolver projetos
que permitam o incremento da inteligéncia institucional e o aprimoramento da atuacdo preventiva do
MPRJ por meio de uso inovador de técnicas experimentais, comunicacao, design, ciéncia de dados e
tecnologia da informacao;

CONSIDERANDO o conceito de inovagdo por meio de sandbox regulatdrio (caixa de testes
regulatorios), que consiste na criagdo de um ambiente regulatorio experimental que visa a permitir
que institui¢cdes inovadoras tenham licencas normativas provisorias, simplificadas e flexiveis para
testar novas tecnologias e praticas em ambientes controlados;
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CONSIDERANDO a necessidade de inovagdo de fluxos de processos na Administragao
Publica através da Lei n° 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnologica no ambiente produtivo;

CONSIDERANDO a necessidade de criacdo de redes integradas de inovagdo (hubs
tecnologicos) através da interlocug¢do com laboratorios, entidades publicas (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Economia, Laboratério de Inovacdo do Governo Federal (Gnova), entre
outros) e privadas, com ou sem fins lucrativos (universidades, terceiro setor, empresas etc.);

RESOLVE

Art. 1° - Criar o Laboratorio de Inovagdo, Unidade e Desenvolvimento do CNMP

(Inova/CNMP), 6rgdo integrante da Presidéncia, incumbindo-lhe:

I —prospectar e agregar o conhecimento sobre tendéncias, projetos e outras iniciativas existentes
no ecossistema de inovacdo nacional e internacional, incluindo Ministérios Publicos, outros 6rgaos
publicos, entidades privadas e academia, por meio do didlogo e da formacao de parcerias com outros

laboratorios, assim como pela participagdo em eventos, congressos € sSeminarios;

IT - desenvolver, conduzir, fomentar e apoiar, sempre que possivel em criagdo conjunta com
orgdos de execucao e administrativos do Ministério Publico, em especial com seus laboratérios de
inovacdo, e com atores externos, iniciativas de inovagdo de cunho experimental, assim como outras

agoes inovadoras, buscando, no ambito das atividades fim e meio do Ministério Publico:

a) a desburocratizacao;

b) o aprimoramento de estruturas, procedimentos, estratégias, ferramentas, rotinas e
fungoes;

c¢) ganhos de custo-efetividade;

d) o cumprimento dos objetivos do art. 3° da Constitui¢do da Reptblica, em especial o
desenvolvimento nacional.

III - o desenvolvimento da cultura de inovagao, por meio do fomento e da promocgao de treina-
mentos, em parceria com a Unidade Nacional de Capacitagdo do CNMP, bem como com a organiza-

¢do de concursos, rankings e premiagdes, além de outras atividades afins;

IV - disseminar suas atividades e resultados por meio de noticias, relatorios e organizacao de

eventos, difundindo interna e externamente projetos, praticas e métodos inovadores;
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V — fomentar, no ambito das unidades do Ministério Publico brasileiro, a criagdo de laboratorios
de inovagao.

Paragrafo tnico - Quando imprescindivel para a finalidade descrita no inciso II do caput,
eventual inobservancia de atos normativos do CNMP devera ser previamente comunicada a
Presidéncia do CNMP e a Corregedoria-Nacional do Ministério Publico, aos quais o Inova/CNMP

encaminhard memorandos mensais de acompanhamento

Art. 2° - Para o exercicio de suas atribui¢cdes de cunho experimental, o Inova/CNMP contara
com o apoio dos demais 6rgdos administrativos do CNMP, com o fim de viabilizar a exploragdo, o
uso e o treinamento de ferramentas, técnicas, sistemas e processos de trabalho, independentemente
da decisdo posterior sobre sua adogdo em escala para todo o Ministério Publico brasileiro.

Paragrafo unico - O Inova/CNMP, com o apoio da Comissdo de Planejamento Estratégico,
apresentara os resultados de suas iniciativas experimentais, uma vez concluidas, a Presidéncia, para
decisdo quanto ao desenvolvimento e adogdo da iniciativa em escala, como projeto ou programa

institucional, em busca da atuacdo coordenada e resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

Art. 3° - O Inova/CNMP serd coordenado preferencialmente por um membro do Ministério

Publico designado pela Presidéncia.

Art. 4° - O Inova/CNMP contard com um Assessor Especial, indicado pela Coordenagao, para
exercer as seguintes fungoes:

I - ser o responsavel pelo sistema de frequéncia e marcagdo de férias de todos os servidores e
estagiarios lotados no Inova;

I - identificar e buscar solucionar possiveis obstaculos relacionados a operacionalizagdo das
atividades realizadas, reportando-se a Coordenacgao, se necessario;

III - contribuir para a melhoria continua das atividades do 6rgao;

IV - auxiliar a Coordenag@o no processo motivacional e na avaliagdo de desempenho, visando
ao melhor comprometimento da equipe;

V - executar as demais atividades que lhe forem determinadas pela Coordenacao.

Art. 5° - A Coordenagdo editard ordem de servigo regulamentando detalhes do funcionamento

e fluxo de trabalho do Inova/CNMP.
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Art. 6° - O Inova/CNMP disponibilizard no sitio eletronico do CNMP os seus objetivos e

resultados para o quadrimestre, assim como relatorios anuais de atividades.

Art. 7° - As unidades do Ministério Publico brasileiro poderao instituir laboratérios de inovagao

e desenvolvimento no ambito de suas estruturas administrativas.

§ 1° - Os atos de criagdo dos laboratorios previstos no caput poderdo prever a possibilidade de

ambientes controlados de inovagdo que disponham de normas flexiveis e simplificadas.

§ 2° - Os laboratorios poderdo estabelecer fluxos de trabalho inovadores para melhoria

institucional das unidades do Ministério Publico brasileiro

§ 3° - Os laboratorios contribuirdo para a desburocratizacao, resolutividade e acessibilidade a
recursos tecnologicos e inovadores.

Art. 8° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2020.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



