CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

EXCELENTiSSIMO SENHOR ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

No uso da atribui¢do conferida pelo art. 147, inciso I, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico, apresento a Vossa Exceléncia Proposta de Resolugao
destinada a implantacdo, pelo Ministério Publico Brasileiro, de uma Politica Nacional de

Atengao Continuada a Satide Mental de seus integrantes.
Além disso, encaminho anexa a esta missiva a justificativa e o texto sugeridos
por esta Conselheira, requerendo a Vossa Exceléncia que determine as providéncias cabiveis a

tramitagdo desta Proposi¢ao, na forma dos arts. 147 e seguintes do RI/CNMP.

Brasilia — DF, 19 de outubro de 2021.

SANDRA KRIEGER GONCALVES
Conselheira Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissdo da Saude
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JUSTIFICACAOQ

A Constituicao Federal de 1988 dedica especial atengao a satide, consagrando-a
em seu art. 6° como um dos direitos sociais. Trata-se, pois, de direito que assiste a todos e

consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. In verbis:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Importa reconhecer que a Carta da Republica preceitua, em seu art. 196, que a
saude ¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao:

Art. 196. A satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperagao.

O art. 197 do texto constitucional, por sua vez, prescreve que as acdes € servigos
de satde foram categoricamente guindados ao status de relevancia publica, inico assim

assegurado pelo legislador constituinte. In litteris:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as ag¢des e servigos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Reconhece-se que, ao tratar da aten¢do a saude, clama o texto constitucional
por uma atencao integral, capaz de abarcar todas as dimensdes do ser humano (saude fisica,

emocional, psiquica, mental etc.).
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O Ministério Publico foi vocacionado pelo legislador constituinte quanto ao
dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos a maxima eficiéncia do direito
fundamental & saude, de relevancia publica, bem como pela garantia do seu financiamento

estatal em patamares de gasto minimo, conforme seu art. 129, inciso II.

Nao se pode ignorar que o Ministério Publico, para bem cumprir seu mister
constitucional em quaisquer das areas para a qual foi vocacionado pelo constituinte, necessita
oferecer certos padrdes minimos para que seus integrantes (membros, servidores) e toda a sorte
de colaboradores, como estagiarios e terceirizados, possam exercer as tarefas e proceder as

entregas que a sociedade espera.

Estas condi¢des minimas para uma boa atuacao dos integrantes passam por uma
adequada politica remuneratéria (capaz de atrair para o servigo publico pessoas qualificadas e
motivadas), demandam ambientes de trabalho seguros e ordenados, clamam por planos de
carreira claros e habeis a motivar a busca pela exceléncia profissional. Outros temas ndo menos
importantes compdem este campo minimo exigido para o €xito da institui¢ao, como a adogao
de modelos atualizados de gestao e governanga, o estabelecimento de metas institucionais, a

implantacdo de rotinas de controle da qualidade dos equipamentos e respeito a ergonomia.

Para além das questdes descritas acima, todas relevantes para permitir o
adequado cumprimento das funcdes do Ministério Publico, ndo se pode ignorar a
imprescindibilidade do desenvolvimento e da implantacao, por todo o MP brasileiro, de uma

politica continuada de atengdo a satde.

Pretende-se, com a discussdo deste tema no Conselho Nacional e no ambito de
todos os ramos e unidades, sensibilizar todos os integrantes para a forma¢ao de uma visao
sobre a transversalidade e a integralidade dos cuidados com a satide, dedicando-se especial
atencdo para a higidez mental. Esta visdo que se pretende implantar com a presente resolugao,
depois de maduramente discutida, buscara a eliminagao de preconceitos em relagdo as pessoas

que padecem mentalmente e possibilitara a formagao de ambientes de acolhida e escuta.
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Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico, nesse mister, a definigao
das linhas gerais de atuacao do Ministério Publico brasileiro nos cuidados com a saude mental
de seus integrantes e colaboradores, sempre observando que cumpre a cada um de seus ramos
e unidades, em atencdo a autonomia administrativa e financeira que lhe reserva o art. 127 da
Constituicao Federal, a definicdo das ag¢des que, ajustadas a realidade local, atendam
satisfatoriamente aos integrantes, empregando os recursos or¢gamentarios necessarios para o

desenvolvimento desta politica.

Com efeito, ¢ de se destacar o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico
na promoc¢ao da integragdo entre as unidades e os ramos do Ministério Publico, respeitada a
independéncia funcional de seus Membros e a autonomia da instituicdo e observada a

disponibilidade orcamentéria e financeira ja referida no art. 127 CF.

A Comissdo da Saude (CES), por sua vez, tem por fungdo realizar estudos e
trabalhos voltados ao fortalecimento e ao aprimoramento da atuagdo dos 6rgaos do Ministério
Publico na tutela do direito a saide, com a finalidade de facilitar a integracdo e o

desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro nessa area.

Dentre os seus objetivos principais, destacam-se: i) auxiliar as ac¢des do
Ministério Publico que visem a ampliagdo e a garantia da oferta de servigos de satide a toda a
populagdo; e ii) colaborar com o desenvolvimento de metodologias para a fiscalizacao das

politicas publicas na area da satude.

E por forga deste regramento que a Comissdo da Satide, na elaboragio de seu
Plano Diretor para o biénio 2020-2021, levou em consideragdo o disposto no art. 2°, inciso V,
da Recomendagdao CNMP n° 52, de 28 de marco de 2017, que preconiza o “desenvolvimento
permanente e pleno de seus integrantes, nas esferas fisica, mental e espiritual, estimulando o
senso de pertencimento a instituicdo, observando o interesse publico, a eficiéncia, a eficacia,
a efetividade e a qualidade dos servigos publicos prestados ao cidaddao”, buscando a construcao

de uma Politica Nacional Continuada para a Saude Mental de Membros e Servidores.

A Comissao da Satde, no cumprimento de seu planejamento estratégico,
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desenvolveu diferentes acdes para o biénio 2020-2021, dentre as quais destaca-se o inédito
levantamento de dados sobre a atencdo a satide mental nos ramos ¢ unidade do Ministério
Publico Brasileiro, cuja finalidade era a de conhecer o panorama dos afastamentos e principais
causas de adoecimento de membros e servidores. Os dados coletados encontram-se

devidamente registrados no Processo SEI n° 19.00.4017.0005277/2020-16.

A realidade apurada no curso do aludido feito, assim como no processo SEI n°
19.00.4008.0006621/2020-44, indica que as questdes de saude mental sdo responsaveis por
aproximadamente 4,52% dos afastamentos de membros, alcangando uma média de 2,2 dias por
ano, por pessoa. Transplantada esta realidade para o universo dos servidores, chegou-se a um
percentual de 9,04% dos afastamentos relacionados a questdes de saide mental, contabilizando

uma média de 3,7 dias de afastamento por ano, por pessoa.

Contemplando-se a circunstancia da subnotificacdo de problemas de saude
mental — originada, dentre outros, pelo estigma gerado sobre o paciente, pela dificuldade dos
integrantes levarem as chefias eventuais problemas, pelo receio de prejuizos profissionais no
caso de divulgacao do quadro perante a instituicao e colegas —, a realidade que se apresenta no

Ministério Publico Brasileiro ¢ digna de urgente intervengao.

Nao se ignora que diversos ramos e unidades desenvolvem estratégias e agdes
para o enfrentamento das questdes de saide mental. Destacam-se iniciativas como o
atendimento psicologico emergencial online executado pelo Ministério Publico do Mato
Grosso do Sul em tempos de pandemia de COVID-19!, a avaliagio de situagdes de risco ou
ameaga a membros do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina?>, ou mesmo a

organizagado dos setores de Recursos Humanos e de Saude.

Por outro lado, o levantamento constatou que diversos ramos e unidades

carecem de estruturas minimas, seja para o dimensionamento das situagdes que merecam

! De acordo com o noticiado em https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/06/com-foco-na-saude-mental-mpms-
oferece-atendimento-on-line-aos-membros-e-servidores, membros e servidores do MPMS possuem a sua
disposicao atendimento com a garantia do sigilo.

2 Sistema implantado por meio do Ato PGJ n° 591, de 26 de agosto de 2015, disponivel em
https://www.mpsc.mp.br/atos-e-normas/detalhe?id=1858.

Pagina 5 de 23



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GON(;ALVES

maior atencao, seja para a adocao de cuidados diretos, o que se traduz diretamente em maiores
riscos pessoais e, indiretamente, em maiores riscos para o cumprimento das fungdes

constitucionais.

Ainda no que toca a busca pela identificagdo do perfil da instituigdo em
questdes de saude mental, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por iniciativa da
Comissdo da Saude, promoveu, em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e sua fundagdo (FAURGS), inédita e profunda analise dos riscos psicossociais

no Ministério Publico brasileiro.

O estudo em questdo, embasado em questiondrios validados cientificamente,
aplicado por profissionais de reconhecida capacidade académica e consolidado em
aprofundado relatorio, identificou graves situacdes merecedoras de atenc¢dao tanto pelos

gestores da instituicdo quanto por seus integrantes.

Apenas a titulo de ilustra¢do, o estudo realizado pelo CNMP, em parceria com
a UFRGS, identificou que 85,6% dos participantes encontravam-se em risco aumentado para
o desenvolvimento de adoecimento mental, em uma amostra de 4077 respondentes.
Analisando os sintomas preponderantes, a pesquisa revelou que 73% dos participantes
apresentaram humor depressivo-ansioso, 52% assinalaram pensamentos depressivos, 56%

indicaram possuir sintomas somaticos e 48% apontaram um decréscimo de energia vital.

Este mesmo trabalho revelou, ainda, a preocupante informagdo de que
aproximadamente 6,7% dos integrantes do MP brasileiro possuem ou possuiram alguma
espécie de ideacdo suicida, considerada das mais graves situacdes de comprometimento em

satide mental.
Importa registrar, ainda, que 38,8% dos participantes informaram que iniciaram

tratamento de saide mental apos o ingresso na institui¢do, apontando a situagdo no trabalho

como fator relacionado a busca do tratamento.
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Iniciou algum tratamento de saide mental
(psiquiatrico/psicologico) apos o ingresso na Instituicao e que
vocé relaciona a situacao de trabalho?

= Nao = Sim

Por relevante, trago a colacao as seguintes conclusdes do mencionado estudo:

(...) Nos riscos psicossociais, 0 que mais chamou atengao foi a sobrecarga de
trabalho e o esgotamento mental, associados a falta de pessoal, ritmos de
trabalho extenuantes, prazos inegociaveis e¢ os impactos do home office
intensificados pela pandemia. Estes riscos tém potencial contribui¢do no
adoecimento mental, sendo que o fator Esgotamento Mental aumentou
significativamente (de 30 2 40%) o risco para os Transtornos Mentais Comuns
(TMC) nos trés grupos. Também foi encontrado um indice elevado de TMC
(cerca de 80%) nos grupos investigados, com maior frequéncia entre os
Membros (em torno de 90%). Entre os participantes ja adoecidos encontram-
se sintomas referentes a depressao, ansiedade, incluindo sentimentos de raiva,
desanimo, desmotivagdo, frustragdo, medo, revolta, tristeza, impoténcia,
constrangimento, ideagdo suicida, crises de panico e estresse. Estes resultados
indicam a necessidade de a¢Ges institucionais urgentes voltadas para a satde
mental.

Entre os membros, foram observados como fatores potencialmente negativos
a saude mental o esgotamento mental (trabalho cansativo, desgastante ¢ com
sobrecarga); a divisdo de tarefas (ritmo, prazos inegociaveis e condicdes
insuficientes para a execucdo das tarefas); a sobrecarga de administrar
relagdes interinstitucionais e interdepartamentais (diferentes instancias do
Ministério Publico e do Sistema de Justiga); ataques institucionais externos; a
soliddo e o abandono (distancia da familia ¢ dos grandes centros urbanos; ¢
distancia dos colegas que dificulta a aprendizagem e a troca de experiéncias);
e as dificuldades na relagdo com a Corregedoria (excesso de relatorios e
controles, o que também aumenta a sobrecarga de trabalho; viés punitivo e
nao educativo). Como contraponto, promovendo a saude, estdo a valorizagdo
¢ o reconhecimento, além do sentido e importancia do trabalho.
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Ja entre os servidores, chamou atencdo também o esgotamento mental
(sentimentos de desgaste, desdnimo ¢ injusti¢a), sobrecarga associada a
divisdo de tarefas; e a violéncia no trabalho, com destaque para o assédio
moral e sexual. Nos campos abertos da pesquisa, evidenciou-se a percepgao
de um abismo social ¢ organizacional entre membros e servidores, o que
reforca sentimentos de injustica e desvalorizacdo por parte dos tltimos. Como
pontos positivos, a percepc¢do da importancia de sua fungéo para a sociedade
e o sentido do trabalho.

A avaliagdo dos fatores e riscos psicossociais no Ministério Publico revelou
cendrio preocupante que demanda atuagdo imediata das institui¢des para garantia da satde
mental de seus integrantes; além disso, trouxe importantes sugestdes de atuagdo, devidamente

incorporadas ao presente texto.

Note-se que as medidas destinadas ao desenvolvimento de um ambiente sadio
referem-se a todos os ramos e unidades do Ministério Publico e demandam atuagdo das
diferentes estruturas organizacionais (Procuradorias-Gerais, Corregedorias, Ouvidorias,
Departamentos de Recursos Humanos e Saude Laboral), bem como de entidades

correlacionadas (associagdes de membros e sindicatos de servidores).

A proposicdo que ora se apresenta visa a definicdo de padrdes minimos para o
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Atencdo Continuada a Saude Mental, a fim de
que, respeitando-se a autonomia dos ramos e unidades, seja alcangado um padrao adequado
de cuidado com os seres humanos que os integram, reconhecendo-se que as pessoas sao o ativo

mais relevante de uma corporagao.

Desta feita, considerando as razdes e justificativas expostas, bem como a
relevancia do tema, apresento proposta de Resolucao e, nos termos do art. 148, §§ 1° e 2°,
do RICNMP, requeiro a distribuicio e a notificacio aos ramos e unidades, as associacdes
do MP e as entidades representativas dos servidores publicos, para discussao e aprovacio
da presente.

Brasilia, 19 de outubro de 2021.

SANDRA KRIEGER GONCALVES
Conselheira Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao da Saude
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RESOLUCAO N. , DE DE 2021

Dispde sobre a Politica Nacional de Atengdo Continuada a
Satide Mental dos Integrantes do Ministério Publico
brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, paragrafo 2°, inciso I, da Constitui¢ao
da Republica e com arrimo no artigo 5° de seu Regimento Interno, em conformidade com a
decisdo Plenaria tomada na  Sessdao Ordinaria, realizadaem__/__ /2021;

CONSIDERANDO a instituicdo de um Estado Democratico de Direito
destinado a assegurar, dentre outros, os direitos sociais como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, conforme preambulo da Constitui¢ao Federal
de 1988;

CONSIDERANDO ser indissociavel o direito fundamental a satde da
concretude dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em especial da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, bem como dos objetivos republicanos da constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e da redugao das desigualdades sociais e regionais, inseridos,
respectivamente, nos artigos 1° e 3° da Constitui¢ao Federal,

CONSIDERANDO que a Constituicdo preceitua, em seu artigo 196, ser a
saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos, bem como ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacio;
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CONSIDERANDO que o artigo 197 do texto constitucional determina
que as agoes e servicos de saude sdo de relevancia publica e que ao Ministério Publico
foi conferida a tarefa institucional de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos por ela assegurados (art. 129, inciso II);

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal, em sintonia com a
Convengdo n° 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho, assegura a todos os
trabalhadores, independentemente do regime juridico a que estejam submetidos, o
direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satude, higiene
e seguranca (Constituicdo Federal, arts. 7°, XXII, e 39, § 3°);

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Satude (OMS)
estabeleceu, durante a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
uma agenda mundial caracterizada pela institui¢do de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), composta por 17 (dezessete) objetivos e 169 (cento e sessenta e
nove) metas, a serem atingidos até 2030;

CONSIDERANDO que o0 ODS 3 refere-se a saide e bem-estar, de modo
a “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”;

CONSIDERANDO a necessidade de as instituigdes publicas aplicarem
em suas rotinas estratégias para o desenvolvimento do ambiente, do social e da
governanga, sigla conhecida pela denominacao em inglés ESG (environmental, social
and corporate governance);

CONSIDERANDO o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico
na promog¢ao da integracdo entre os ramos do Ministério Publico, respeitada a
independéncia funcional de seus membros e a autonomia da institui¢ao, observada a
disponibilidade or¢amentaria e financeira;

CONSIDERANDO a identificagdo, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, da existéncia de um quadro preocupante quanto aos cuidados com a
saude mental dos membros e servidores, impactando negativamente nas relacdes de
trabalho, na vida pessoal, no cumprimento das fungdes institucionais e, em ultima
instancia, na prestacao dos servicos esperados pela populagao;

CONSIDERANDO a vigéncia da Recomendagado n° 52, de 28 de margo
de 2017, que “recomenda aos 6rgaos que compdem o Ministério Publico brasileiro que

implementem a Politica Nacional de Gestdo de Pessoas, mediante a edigdo do

Pagina 10 de 23



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GON(;ALVES

correspondente ato administrativo’;

CONSIDERANDO que a Recomendagdao n® 52 prevé, dentre outras
questdes, de acordo com o seu art. 2°, incisos III a V, o fomento ao desenvolvimento
pessoal e profissional, a melhoria do ambiente de trabalho e da qualidade de vida, bem
como a motivagdo ¢ a busca pelo desenvolvimento de competéncias, levando-se em
conta o desenvolvimento pleno dos integrantes nas esferas fisica, mental e espiritual com
vistas ao atendimento da maior eficiéncia na prestacao dos servigos publicos;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo n°® 52 prevé, em seu art. 3°, a
adogdo de instrumentos de monitoramento para o acompanhamento continuo das
ferramentas de gestao de pessoas;

CONSIDERANDO o inegavel respeito a autonomia administrativa e
financeira conferida pelo texto constitucional aos ramos e unidades do Ministério
Publico brasileiro;

CONSIDERANDO o teor da Resolu¢cado CNMP n° 223, de 16 de
dezembro de 2020, cujo art. 3°, I, prevé a implantacdo de auxilio destinado a assisténcia
a saude suplementar, compreendendo a assisténcia médica, hospitalar, odontologica,
psicoldgica e farmacéutica;

CONSIDERANDO que a Portaria CNMP-PRESI n°® 142, de 10 de
setembro de 2019, instituiu a Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral,
do Assédio Sexual e da Discriminagdo no ambito do Conselho Nacional do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO as informagdes colhidas pela UFRGS durante a
aplicacdo da pesquisa de mapeamento de riscos psicossociais no ambito do Ministério
Publico, reveladoras da necessidade de intervengdes relativas a saude mental de seus
integrantes, tais como a implantagdo de mecanismos de gerenciamento do estresse no
trabalho, considerando a sobrecarga laboral e o esgotamento mental, bem como de
prevencdo e combate ao assédio moral;

CONSIDERANDO a existéncia de diversas iniciativas exitosas de
atencdo a da saude mental dos integrantes nos ramos e unidades, reveladoras da
imprescindibilidade do desenvolvimento do tema;

CONSIDERANDO a necessidade de adogao de mecanismos internos de

fomento ao cuidado com a satide mental de membros e servidores, como meio de atingir-

Pagina 11 de 23



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GON(;ALVES

se a exceléncia na prestacdo dos servigos publicos inerentes a atuacao do Ministério

Publico, evitando-se adoecimentos, afastamentos e aposentadorias, RESOLVE:

CAPITULO I - Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Aten¢ao Continuada a Saude

Mental dos Integrantes do Ministério Publico brasileiro, nos termos desta Resolugao.

CAPITULO II — Dos Conceitos e Definicoes

Art. 2° Para fins desta Resolugao, considera-se:

I — Politica Nacional de Atengdo Continuada a Saude Mental dos
Integrantes do Ministério Publico Brasileiro: conjunto de principios e diretrizes
norteadores das a¢des nacionais de cuidado continuado com a saide mental de membros
e servidores do Ministério Publico brasileiro;

II — Principios: valores e pressupostos basilares que conferem validade,
legitimidade e integrag¢do, norteando a compreensao e a interpretacao da Politica Nacional
de Aten¢ao Continuada a Saude Mental dos Integrantes do Ministério Publico brasileiro;

III — Diretrizes: estratégias de gestao, orientacdes e instru¢des que devem
ser observadas no planejamento e execucdo da Politica Nacional de Atengdo Continuada
a Saude Mental dos Integrantes do Ministério Publico brasileiro;

IV — Processos e Subprocessos de Gestdo em Satide Mental: métodos e
atividades realizadas de forma integrada, transversal e interdependente, que compdem a
gestao estratégica em saude mental para o alcance dos objetivos da Politica Nacional;

V — Competéncia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarios ao desempenho das funcdes dos integrantes da instituicao, voltados para o
alcance dos resultados organizacionais;

VI - Integrantes: membros e servidores que compdem o Ministério
Publico brasileiro;

VII — Saude: conceito que compreende o estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, ndo compreendendo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade;

VIII - Saude Mental: conceito que compreende um estado de equilibrio
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entre uma pessoa € o seu meio sociocultural;

IX — Aten¢ao Integral a Saude: conjunto de medidas adotadas com a
finalidade de reduzir e/ou eliminar os riscos decorrentes do ambiente, do processo e das
condi¢des de trabalho e dos habitos de vida, bem como de propiciar que estes ambientes,
processo e condicdes contribuam para a satide dos seus agentes;

X — Risco: condi¢do ou situagdo de trabalho que tem o potencial de
comprometer o equilibrio fisico, psicologico e social dos individuos, causar acidente,
doenca do trabalho e/ou profissional, a qual os integrantes do Ministério Publico estdo
expostos ou submetidos durante o exercicio de suas atribuigoes;

XI — Riscos Psicossociais: influéncias na saide mental dos integrantes e
colaboradores do Ministério Publico, provocados pelas tensdes da vida diaria, pela
pressdo do trabalho e por outros fatores adversos (NR-20);

XII — Fatores Psicossociais: resultado da interagdo entre os elementos que
permeiam a vida dos integrantes da instituicdo, suas questdes pessoais, sociais €
organizacionais;

XIII — Ag¢des em Saude: iniciativas e medidas voltadas para a atencdo
integral a saude;

XIV — Atencdo Primaria: primeira camada de servigos de satude, que
compreende servigos de pequena complexidade e abrange a educagdo em saude, a
prevengao da ocorréncia de doengas e o estimulo a habitos adequados de vida;

XV — Atenc¢do Secunddria: nivel de média complexidade de acdes de
saude, quando necessario o encaminhamento do paciente para tratamentos curativos;

XVI — Atengado Terciaria: nivel de alta complexidade de agdes de saude,
utilizado quando o tratamento do paciente requer instalagdes e/ou procedimentos
avancados;

XVII - Integralidade das Ag¢des em Saude: conjunto de atividades,
individuais e coletivas, articuladas para potencializar as a¢des de saude;

XVIII — Ambiente Laboral: conjunto de bens, instrumentos e meios de
natureza material e imaterial no qual sdo exercidas atividades laborais, compreendendo
um complexo conjunto de fatores presentes no local de trabalho e que interagem com os
seus agentes;

XIX - Condigdes de Trabalho: caracteristicas do ambiente e da
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organizacao do trabalho, bem como da mediacao fisica-estrutural entre o ser humano e o
trabalho, que podem afetar a satude;

XX — Violéncia no Trabalho: conjunto de comportamentos e agdes
inaceitaveis, ameacas de tais comportamentos e agdes, ocorridos reiteradamente ou nao,
que tenham por objeto, causem ou possam causar danos fisicos, psicoldgicos, sexuais ou
quaisquer outros;

XXI — Assédio Moral: exposicao dos integrantes a situacdes abusivas e
constrangedoras, praticadas isoladamente ou de forma repetitiva e prolongada no tempo,
no exercicio de suas fungoes;

XXII - Assédio Sexual: condutas de natureza sexual ou assemelhadas, ndo
solicitadas, com efeitos desfavordveis no ambiente de trabalho ou consequéncias
prejudiciais no plano das relagdes de trabalho;

XXIII — Discriminagdo: realizacao de distingdo entre pessoas ou grupos
por motivos arbitrarios;

XXIV — Assisténcia a Saude: agdes ou iniciativas, diretas ou indiretas, que
visam a preven¢do, a deteccdo precoce, ao tratamento de doengas e a reabilitacdo da
saude, compreendendo as diversas areas de atuacdo relacionadas a atencao a saude;

XXV — Prevengdao em Saude: conjunto de agdes com o objetivo de
intervengdo preventiva ou precoce no processo de adoecimento;

XXVI - Educagdo em Saude: conjunto de praticas pedagodgicas e sociais,
de conteudo técnico, politico e cientifico, que, no ambito das praticas de atencao a saude,
deve ser vivenciada e compartilhada pelos trabalhadores da darea, pelos setores
organizados da populacao e pela institui¢ao;

XXVII — Equipe Multiprofissional: equipe composta por profissionais de
diferentes formagdes e especialidades para atuar nas a¢des em satde mental;

XXVIII — Transdisciplinaridade: compartilhamento de saberes e praticas
em busca da compreensao da complexidade humana, considerando os multiplos fatores
que influenciam a condicdo de satide em suas relagdes com o trabalho;

XXIX — Abordagem Biopsicossocial do Processo Satde/Doenga: visdo
integral do ser e do adoecer que compreende as dimensoes fisica, psicologica e social;

XXX — Transversalidade: integragdao das areas do conhecimento sobre a

saude ao conjunto das politicas e estratégias de agao;
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XXXI - Intra e Intersetorialidade: estratégias de articulacdo entre
diferentes areas, setores e instancias de coordenagao e deliberacdo para atendimento as
necessidades da satide dos membros e servidores;

XXXII — Avaliacdo Psicologica: modo de conhecer fendmenos e
processos psicoldgicos por meio de diagnosticos € prognosticos, criando as condigdes
para a coleta de dados e permitindo dimensionar esse conhecimento;

XXXIII — Abordagem Biopsicossocial do Processo Saude-Doenca:
considera¢do de que todos os quadros decorrem de uma série de eventos de causa e

efeito, devendo se reconhecer a necessidade de multiplas abordagens.

CAPITULO III — Das Finalidades

Art. 3° Sao finalidades da Politica Nacional de Aten¢ao Continuada a
Satide Mental dos Integrantes do Ministério Publico brasileiro:

I — Estabelecer principios e diretrizes, de forma a integrar a gestdo de
pessoas a preservacgao da higidez mental dos integrantes, em confluéncia com os objetivos
estratégicos do Ministério Publico brasileiro;

II — Estimular a implementacao de estratégias e agdes, desenvolvendo
mecanismos de governanca, a fim de assegurar a melhoria dos niveis de protecao a satide
mental de membros e servidores da institui¢do, bem como o acompanhamento de seus
resultados;

III — Fomentar a evolugdo da cultura institucional, propiciando
adaptabilidade, integragdo e espirito de equipe as institui¢des € aos seus integrantes, por
meio do desenvolvimento pessoal e profissional e da melhoria do ambiente de trabalho e
da qualidade de vida;

IV — Incentivar a criacdo de ambientes organizacionais que estimulem a
motivacdo, o comprometimento, a participagao e a cooperagao das pessoas, mediante o
desenvolvimento de suas competéncias alinhadas aos objetivos institucionais;

V —Buscar o desenvolvimento permanente e pleno de seus integrantes, nas
esferas fisica, mental e espiritual, estimulando o senso de pertencimento a institui¢ao,
observando o interesse publico, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a qualidade dos

servigos publicos prestados ao cidadao;
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VI — Incentivar os ramos ¢ unidades do Ministério Publico a criacdo e ao
desenvolvimento de a¢des continuadas de prote¢do a saude mental dos seus integrantes;

VII — Estimular o compartilhamento de bons projetos, programas e agdes
de fomento a satide mental dos integrantes;

VIII — Reforgar a atuagao transversal dos ramos e unidades, bem como de
seus Orgdos, para a necessidade da busca pela higidez mental como pressuposto do

desenvolvimento das agdes tipicas da carreira do Ministério Publico.

CAPITULO IV - Dos Principios e Diretrizes

Art. 4° A Politica Nacional a que se refere esta Resolugdo ¢ baseada nos
seguintes principios e diretrizes:

I - respeito a dignidade e a primazia da pessoa humana,;

II — atuacao individual e institucional baseada na ética;

III — universalidade, mediante a busca da garantia de padrdes de cuidados
a todos os integrantes da instituicdo, sem distingdes;

IV —equidade nas agdes destinadas a diminuigao dos impactos resultantes
das diferencas inerentes a cada um dos integrantes do MP brasileiro;

V — transversalidade, a fim de que as acdes de cuidado com a saude
mental integrem todos os ramos e unidades, com o reconhecimento da organicidade da
institui¢ao;

VI - integralidade, para que a atencdo a saude mental esteja
profundamente interligada com todas as dimensdes que formam o ser humano: fisica,
mental, cognitiva e espiritual,

VII - protecdo a vida, a intimidade, a imagem e a honra dos integrantes
do Ministério Publico;

VIII - busca pelo desenvolvimento integral do ser humano;

IX — abordagem biopsicossocial do processo saude-doenga;

X — prevengdo, para que as agdes e politicas a serem instituidas em prol
da satide mental sejam de tal modo desenhadas a evitar o surgimento de situagdes
capazes de gerar riscos psicossociais;

XI - cuidado, a fim de que, mesmo que implantadas todas as medidas
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preventivas cabiveis, as pessoas que eventualmente padecam recebam adequado e
integral atendimento;

XII — favorecimento de um ambiente organizacional saudavel,

XII - acolhimento da diferenca e das vulnerabilidades referentes a
género, raga, orientacao sexual, deficiéncia, classe, entre outros;

XIV — fomento a implantacao de atividades integrativas, preventivas e
educativas, voltadas a sensibilizagdo, a conscientizagdo, a capacitagcdo, ao didlogo, a
construcao de redes de apoio e a promog¢ao de melhorias da cultura organizacional;

XV —busca de solugdes consensuais e da comunicagao nao violenta para
os problemas de relacionamento verificados no ambiente de trabalho, consideradas as
formas de vulnerabilidade dos envolvidos;

XVI - Intra e intersetorialidade, a fim de que diversos setores sejam
articulados no desenvolvimento e execucao da politica, com o compartilhamento dos
saberes em prol da saide mental dos integrantes;

XVII — participagdo descentralizada, para que todos os integrantes sejam
participantes do desenvolvimento e execucao da politica;

XVIII - sigilo quanto as informacdes sensiveis, na forma da lei.

CAPITULO V — Das Acdes em Satide Mental

Art. 5° Para a efetivacao da Politica Nacional objeto desta Resolucao,
serdo desenvolvidas acdes primdrias e secundarias de saude mental dos integrantes do
Ministério Publico.

Paragrafo unico. Em razao da complexidade das a¢des que configuram a
aten¢do tercidria em satide mental, esta Politica Nacional exclui o seu desenvolvimento e

execugao, direta ou indiretamente, pelo Ministério Publico brasileiro.

SECAO I — Das Acdes Primarias em Saide Mental

Art. 6° Para a efetivacdo da Politica Nacional objeto desta resolugao, os
ramos ¢ unidades do Ministério Publico, respeitada a autonomia financeira e

administrativa, deverdo desenvolver, dentre outras, as seguintes acdes preventivas em
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saide mental:

I — implantar departamentos, setores ou outras modalidades de estruturas
administrativas destinadas a concretizagdo da Politica Nacional;

II — manter registros atualizados de todos os afastamentos, aposentadorias
e obitos de membros e servidores decorrentes, direta ou indiretamente, de fatores e riscos
psicossociais;

IIT — criar ambientes de convivéncia ¢ de bem-estar social, baseados na
aplicacdo dos principios e normas desta resolugao;

IV — verificar a incidéncia, em cada ramo ¢ unidade, dos riscos
psicossociais mapeados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, como forma de
desenvolvimento de politicas especificas de cuidado;

V — promover a educacdo em saide mental em cardter continuado e
transversal, estimulando o autoconhecimento, a eliminacdo de riscos psicossociais € a
busca precoce por atendimento especializado;

VI - promover a educacdo e a formacgao dos integrantes acerca de métodos
ndo contenciosos de solucdo dos conflitos intrainstitucionais, bem como instituir
estruturas de solugdes consensuais ¢ mediadas de conflitos como forma de obtencao da
autocomposicao e superacao dos riscos psicossociais;

VII - inserir a temdtica de aten¢do a satide mental nos cursos de formagao
e no ambito da formagdo continuada dos membros e servidores;

VIII - implantar estruturas de combate a todos os tipos de assédio e
discriminacao;

IX — instituir comissdes de prevengdo a todos os tipos de assédio e
discriminacao;

X — instituir Codigos de Etica para a atuacio dos integrantes do Ministério
Publico, nos termos da Recomendacao CNMP-PRESI n°® 44, de 9 de abril de 2018;

XI - instituir mecanismos de comunicacdo de riscos psicossociais,

situagoes de assédio, discriminagdo ou outras descritas nesta Resolugao.

Art. 7° As estruturas administrativas a serem desenvolvidas para a
efetivacao da Politica Nacional objeto desta Resolucao (art. 6°, inciso I) nao se confundem

com as atividades desenvolvidas pelos setores de pericias laborais, e deverdo ser
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integradas por equipes multidisciplinares, compostas, no minimo, por psicologo e
terapeuta ocupacional, sem prejuizo de outros profissionais relevantes para o

desenvolvimento da politica.

Art. 8° Os atos normativos que instituam os Codigos de Etica previstos no
inciso IX do art. 6° desta Resolucdo deverdo contemplar, necessariamente, estruturas
destinadas a eventual responsabiliza¢do dos agentes que violarem as normas aplicaveis.

Paragrafo unico. As atividades de afericdo do cumprimento dos Cédigos
de Etica serdo desenvolvidas, preferencialmente, pelas Corregedorias-Gerais de cada

ramo ou unidade.

SECAO II — Das Acdes Secundarias em Saiide Mental

Art. 9° Para a implantagao da Politica Nacional objeto desta Resoluc¢ao, os
ramos ¢ unidades do Ministério Publico deverdo, respeitada a autonomia financeira e
administrativa:

I — implantar, direta ou indiretamente, ambientes de acolhimento e de
escuta personalizada como forma de identificar e reduzir riscos psicossociais a que
porventura estejam submetidos;

IT — implantar, direta ou indiretamente, servigos e acdes de atencao a saude
mental dos integrantes do Ministério Publico,

III — submeter os integrantes a avaliagdes psicologicas periddicas;

IV —adequar aos termos da presente Resolugdo as normas que disciplinem,
no ambito de cada ramo ou unidade, o programa de assisténcia a saude suplementar para
membros e servidores do Ministério Publico brasileiro, previsto na Resolu¢do/CNMP n°
223, de 16 de dezembro de 2020, a fim de que contemplem a atencao a saude mental;

V — implantar mecanismos de diagnostico periddico dos riscos
psicossociais e agdes de cuidado com a saude mental de seus integrantes, podendo para
tanto formular convénios e outras modalidades de contratagdo, com institui¢des publicas
ou privadas, com ou sem fins lucrativos, na forma da legislagao vigente;

VI - realizar os estudos necessarios para a identificagdo das hipoteses e

situacdes que configurem o desempenho de atividades de risco, quando presenciada a
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existéncia de riscos psicossociais elevados.

CAPITULO VI - Da Atuagio dos Orgios Correcionais

Art. 10 Os orgidos correcionais deverdo atuar transversal e
coordenadamente com os demais 6rgaos da administracdo, visando a identificar a

ocorréncia de reflexos de saude mental na atuagao de membros e servidores.

Art. 11 Ao realizarem correigdes, inspecdes, visitas ou quaisquer outras
acOes decorrentes de suas atribui¢des, os O0rgaos correcionais deverdo aplicar aos
membros e servidores questionarios destinados a apuracdo da existéncia de riscos
psicossociais.

Paragrafo unico. Os membros e servidores inquiridos quando da
realizagao das agdes das corregedorias deverdo ser questionados, por meio de técnicas
de escuta especializada, acerca da existéncia de situacdes de assédio, adoecimento,

sofrimento e outras capazes de alterar a eficiéncia do servigo publico.

Art. 12 Os 6rgdos correcionais deverao empreender esfor¢cos no sentido
de mapear as dreas de atuacdo do Ministério Publico de maior grau de riscos
psicossociais, podendo instituir programas de acompanhamento continuado para os
ocupantes destas fungdes e/ou cargos.

Paragrafo tnico. Os 0Orgdos correcionais, uma vez realizado o
acompanhamento dos integrantes, e averiguada a incidéncia de riscos psicossociais em
nivel elevado, poderdo provocar a chefia da instituicdo para o reconhecimento da

atividade de risco.

Art. 13 Os 6rgdos correcionais deverdo adotar as cautelas necessarias
para, quando da avaliagdo do cometimento de eventual infragdo disciplinar, apurar a
influéncia dos riscos psicossociais no desempenho de membros e servidores.

Paragrafo unico. A constatacdo de comprometimentos da saude mental

devera ser considerada para fins de aplicacdao de penalidades disciplinares.
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Art. 14. A criagdo das comissodes de prevengao a todos os tipos de assédio
e discriminagdo, na forma do inciso X do art. 6° desta Resolucao, devera contemplar a

presenca de um representante da Corregedoria local.

CAPITULO VII — Das Ouvidorias

Art. 15 As Ouvidorias deverdo implantar canais de comunicacdo de
riscos psicossociais, situagoes de assédio, discriminagdo e quaisquer outras capazes de

repercutir na satde mental dos integrantes do Ministério Publico.

Art. 16 A criacdo das comissoes de prevencao a todos os tipos de assédio
e discriminacdo, na forma do inciso X do art. 6° desta Resolugdo, devera contemplar a

presenca de um representante da Ouvidoria.

CAPITULO VIII - Dos Demais Orgios da Administraciio Superior

Art. 17 Compete aos demais Orgdos da Administragdo Superior do
Ministério Publico brasileiro a adog¢ao de medidas para a implantagdo da Politica
Nacional a que se refere esta Resolugdo.

§ 1° Para garantir o adequado cumprimento desta Resolug@o, os ramos e
unidades deverdo implantar mecanismos de escuta especializada imediata para membros
e servidores que se encontrem em situagdes de sofrimento, adoecimento ou qualquer
outro tipo de comprometimento da saide mental, preferencialmente por meio de sistema
informatizado, de facil acesso e garantia de sigilo.

§ 2° Incumbird a Administragdo Superior a manuten¢do de um banco de
dados com as causas de pedidos de mudancas de setores, remogdes ou outras alteragcoes

da lotagao para fins de acompanhamento de situagdes de risco psicossocial.

CAPITULO IX - Dos Concursos de Ingresso

Art. 18 Os editais de concurso de ingresso para os integrantes do

Ministério Publico deverdo contemplar a realizagdo de testes psicotécnicos por meio de
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entrevistas individualizadas dos candidatos, sem prejuizo da aplicacdo de ferramentas

de avaliagdo em grupo ja consolidadas.

Art. 19 Os candidatos submetidos a realizacdo de testes psicotécnicos
deverdao ter assegurado o direito a devolutiva dos exames, mediante entrevista
individualizada com os responsaveis pela avaliagao.

§ 1° O exercicio do direito a devolutiva a que trata este artigo far-se-4
mediante apresentacao de pedido a comissdo do concurso, na forma do edital.

§ 2° A devolutiva a que se refere o caput devera ser realizada mediante a
garantia do sigilo, em ambiente capaz de permitir a adequada transmissdo das

informagdes ao candidato.

CAPITULO X - Dos Cursos de Vitaliciamento

Art. 20 Os cursos de vitaliciamento para membros deverdo contemplar
formagdo especifica sobre competéncias socioemocionais, bem-estar emocional,
cuidados com a saude fisica e mental, ética profissional, fatores psicossociais, riscos
psicossociais, discriminagao, assédio, gestao de pessoas e de competéncias e gestao de
unidades, com carga minima de 2 horas-aula, mediante participacdo de equipe
multidisciplinar.

Paragrafo tnico. A adequagao dos cursos de vitaliciamento ao caput
deste artigo devera ocorrer no prazo maximo de 12 (doze) meses contados da publicacao

da presente Resolugao.

CAPITULO XI - Do Estagio Probatério

Art. 21 Os integrantes do Ministério Publico em estagio probatério como
condi¢do para a confirmag¢ao na carreira ou para a aquisi¢cao de estabilidade deverdo ser
submetidos, na forma da lei, a avaliagdes de suas aptiddes e de suas competéncias
socioemocionais para o desempenho dos cargos e fungdes.

§ 1° Dentre outros elementos contidos na legislagao aplicavel, a avaliacao

levard em conta conceitos como assiduidade, disciplina, iniciativa, produtividade,
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resolutividade e responsabilidade.
§ 2° Deverdo os integrantes, quando do final do estdgio probatorio, ser

submetidos a avaliagdo quanto aos fatores e riscos psicossociais.

CAPITULO XII — Do Acompanhamento Continuado

Art. 22 Os ramos e unidades deverdao submeter todos os integrantes em
atividade a avaliacdes de fatores e riscos psicossociais periddicas, com a finalidade de
mapear situagdes de adoecimento, assédio, pressdes, dentre outras relevantes para o
cumprimento dos fins desta resolugao.

§ 1° A periodicidade da avaliacdo a que se refere este artigo ndo podera
ser superior a 5 (cinco) anos, devendo ser regularmente inscrita nos assentos funcionais
dos membros e servidores.

§ 2° Os documentos e informagdes relacionados a avaliagdo prevista neste
artigo serdo resguardados com o adequado sigilo, de acordo com a legislagdo vigente,
podendo ser acessados apenas mediante solicitacdo do integrante avaliado ou pela
Administragdo Superior, mediante adequada justificativa quanto ao uso, vedado

qualquer tipo de divulgagao de seu conteudo, total ou parcial.

Art. 23 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,  de de

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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