CONSELHO
NACIONAL DO
Mmisterio PusLico

MEMORANDO n° 25/2023/GAB/CAEMT

Brasilia, 09 de maio de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do CNMP

Assunto: Encaminha texto de proposta de Resolucao apresentada em Plenario,
por ocasiao da 72 Sessao Ordinaria de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, respeitosamente, no uso das prerrogativas a mim
conferidas pelos artigos 23, IV e 147, | do Regimento Interno do CNMP, para apresentar Proposta
de Resolucdo, com leitura em sessdo e distribuicdo aos demais Conselheiros, nos termos
regimentais, com o objetivo de regulamentar os mecanismos de cooperacao entre membros
do Ministério Publico brasileiro, nos termos dos artigos 6, 67 a 69, c. c. o art. 15, todos do
Cddigo de Processo Civil, e art. 49-A e seguintes da Lei n. 9.784/1999, na redacao dada pela
Lei 14.210/2021.

Outrossim, encaminho, por anexo, a correspondente justificativa e o texto base da
proposicao, conforme lido em sessdo (72 SO/2023) solicitando sua distribuicdo, na forma
regimental.

AtenciosaArnente, ) 5
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Documento assinado eletronicamente por Antonio Edilio Magalhaes Teixeira,
Conselheiro do CNMP, em 09/05/2023, as 13:47, conforme § 3% do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI
Ne 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por finalidade regulamentar, no ambito do Ministério
Publico brasileiro, a cooperacdao entre membros do Ministério Publico lotados em
diferentes 6rgaos, para a consecugao de atividades comuns ou convergentes, com o
escopo de reduzir os custos, incrementar a eficiéncia administrativa e otimizar o
emprego da forga de trabalho e dos recursos institucionais.

A cooperacao entre membros do Ministério Publico é fundamental em um
sistema juridico que fomenta solugdes dialogadas e consensuais, nos termos do art.
6° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ndo s6 a atuacédo judicial do MP, mas
também as fungdes de natureza administrativa, por forga do art. 15 do mesmo diploma

legal.

Ademais, o tema da cooperacéo judiciaria representa um dos mais inovadores
institutos da legislagédo processual (artigos 67 a 69 do CPC), criando permissivo para
que os 6rgaos judiciarios interajam entre si, com entidades privadas (associagdes,
organizagbes nao governamentais, tribunais arbitrais, p. ex.) ou orgaos
administrativos, com o propdsito de colaboragéo para o processamento ou julgamento
de casos e, de modo mais genérico, para a prépria administracdo da Justica. Trata-se
de instrumento contemporaneo, verdadeiramente revolucionario, capaz de mudar
intensamente a forma de os 6rgédos decisorios atuarem, e vem recebendo intensa

atencao do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais Superiores.

Em 2011, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagao n. 38, tendo
por objetivo recomendar “aos tribunais a instituicdo de mecanismos de cooperagao
judiciaria entre os 6rgaos do Poder Judiciario”, além de outras providéncias. Em 2020,
ja apos a vigéncia do CPC/2015, tal ato foi revogado pela Resolugdo CNJ n. 350/2020,
que estabeleceu diretrizes e procedimentos vinculantes sobre a cooperagéo nacional
entre os 6rgdos do Poder Judiciario. Das suas consideragdes introdutérias, consta a
premissa de que a cooperacgdo judiciaria, em especial por meio de auxilio direto,

“constitui mecanismo contemporaneo, desburocratizado e agil para o cumprimento de
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atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo requerente ou em interse¢gdo com

ele”.

Existe, portanto, no Brasil, uma solida disciplina legal e regulamentar sobre a
cooperagao entre juizos, que pode envolver, de forma agil e desburocratizada
(inclusive por auxilio direto), variados atos processuais, da reunido ou centralizagao
de processos, a prestacdo de informacdes e pratica de atos concertados entre os
juizes cooperantes (art. 69 do CPC/2015). Esses atos conjuntos e coordenados
podem servir para a produgdo de prova comum, guarda compartilhada de bens,
formacgao de equipes conjuntas de servidores, bem como outras técnicas jurisdicionais

e administrativas destinadas ao aprimoramento da prestacéo jurisdicional.

A mesma resolucdo do CNJ disciplinou a cooperacgao interinstitucional, aquela
que veicula colaboragcdo entre 6rgdos do Judiciario e outros 6érgéos, pessoas,

instituicbes ou entidades externos.

Diversamente, no ambito do Ministério Publico brasileiro, a despeito da inegavel
incidéncia dos principios da eficiéncia (art. 37 da Constituigdo da Republica) e da
cooperagao (artigos 6° e 15, ambos do CPC/2015), inexiste ato normativo que
discipline a cooperagdo entre seus orgaos. Ressalva-se, unicamente, a
Recomendacao CNMP n. 57/2017, que incentiva atos de cooperagao na atuacao dos
membros do Ministério Publico nos Tribunais.

Essa realidade motivou os integrantes do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNMP-PRESI n°® 159, de 2 de outubro de 2020, a elaborar o anteprojeto
anexo, que objetiva estabelecer diretrizes e procedimentos sobre a cooperagéo entre

os 6rgaos do Ministério Publico e entre estes e outras pessoas, 6rgaos e instituigdes.

A ideia central € a de editar uma disciplina objetiva e funcional, capaz de
estimular os variados 6rgédos do Ministério Publico brasileiro a atuarem de forma
cooperativa, coordenada e nao burocratica. Como resultado, espera-se, ao lado da
maior eficiéncia, efetividade e resolutividade na atuacdo dos seus membros, outros
proficuos efeitos institucionais como a otimizacdo do tempo de tramitagdo dos
procedimentos e reducao de custos, mediante o uso racional dos recursos humanos
e tecnoldgicos disponiveis. Ao mesmo tempo, a proposta fornece maior seguranca

juridica, transparéncia e publicidade a essas interagdes cooperativas entre membros,
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disciplinando as formalidades minimas para a atuacdo em colaboracédo dos diversos
orgaos do MP brasileiro.

Com efeito, como decorréncia hermenéutica da normatividade constitucional
e por definicdo do seu Mapa Estratégico Nacional, construido apds ampla pesquisa
e dialogos com todos os ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, este
Conselho Nacional tem por missao “fortalecer e aprimorar o Ministério Publico
brasileiro, assegurando sua autonomia e unidade, para uma atuagao responsavel e
socialmente justa” e, como visdo de futuro, a de “ser o6rgdo de integragdo de
desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro”.

Cumpre destacar, ainda, ndo haver duvida de que este Conselho Nacional do
Ministério Publico tem o papel de atuar no fortalecimento do carater nacional da
instituicdo, na uniformizagdo da atuagdo dos membros, no fortalecimento dos
arranjos consensuais e cooperativos, além de auxiliar a instituicdo a alcancgar
eficiéncia administrativa. Nesse sentido, a presente proposta esta em sintonia com a
Resolugao n. 118/2014 deste CNMP, que fomenta solugcbes consensuais pelo MP
brasileiro.

Nesse sentido, ndo se questiona a atribuicido deste Conselho para, no
exercicio de seu poder regulamentar previsto no art. 130-A, § 2° inciso |, da
Constituicdo Federal, atuar para regulamentar a cooperagdao entre 6rgdos do
Ministério Publico.

Com estes fundamentos, submeto a presente proposta a aprovacido do

plenario, apos regular tramitagdo, nos termos da minuta anexa.
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RESOLUGAO Ne , DE DE 2023

Estabelece diretrizes e procedimentos
sobre a cooperagdo entre os orgaos do
Ministério Publico e entre estes e outras
pessoas, orgaos e instituicdes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,

no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, e;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional funcdo de zelar pela
autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, planejamento estratégico, podendo regulamentar a administragao

judiciaria, nos termos do artigo 130-A, § 2°, |, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO o art.127 da Constituicdo da Republica, que estabelece

a unidade e a independéncia funcional como principios do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o bloco normativo-constitucional de fundamentalidade
da atuagéo do Ministério Publico (arts. 127 a 129, Constituicdo da Republica de 1988)
e 0 microssistema das normas do Ministério Publico que conjuga a Lei Complementar
75/1993 e a Lei 8.625/1993 (art. 80), que determina o regime juridico do Ministério
Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que as normas da Lei Orgéanica do Ministério Publico
Nacional servem como norma-quadro para os Ministérios Publicos estaduais (art. 81,
Lei 8.625/1993);

CONSIDERANDO que as normas que disciplinam o regime juridico do
Ministério Publico autorizam a criagdo grupos de atuagado especial e delegacdo de
funcdes pela chefia da instituicdo com a anuéncia do promotor/procurador natural (art.
24, Lei 8.625/1993),
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CONSIDERANDO o principio constitucional da eficiéncia na administragao
publica (art. 37 da Constituicdo da Republica), aplicavel ao Ministério Publico, e a
importancia do processo de desburocratizagao instituido pela Lei n° 13.726, de 8 de
outubro de 2018, ao servigo publico nacional;

CONSIDERANDO o principio da duragao razoavel do processo, instituido
pela Emenda Constitucional n° 45/2004 (art.5°, LXXVIII);

CONSIDERANDO a possibilidade de atuag&o conjunta de 6rgdos ou ramos
do Ministério Publico no polo ativo de agao civil publica em litisconsorcio facultativo
unitario (art. 5°, § 5° Lei Federal n® 7.347/85), inclusive em conjunto com outros
colegitimados para o ajuizamento da ag&o coletiva;

CONSIDERANDO os arts. 6° e 8° da Lei n°® 13.105/2015, de 16 de margo
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), que consagram os principios da cooperagéo e da
eficiéncia no processo civil, a envolver os sujeitos do processo em atividades

coordenadas visando a solug¢ao dos conflitos;

CONSIDERANDO os arts. 67 a 69 do Codigo de Processo Civil, que
preveem mecanismos de cooperagdo entre 6rgdos do Poder Judiciario para a

realizagéo de atividades administrativas e para o exercicio das fun¢des jurisdicionais;

CONSIDERANDO o art.15 do CPC, que determina a aplicagdo das

disposigdes do Codigo aos processos administrativos;

CONSIDERANDO que os procedimentos preparatorios, inquéritos civis
publicos, procedimentos de acompanhamento, procedimentos de investigagcao
criminal, tém todos natureza de processo administrativo, e sdo conduzidos pelos

membros do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO que a atribuicdo ministerial & instituto diverso da
competéncia jurisdicional, sendo um critério de reparticdo de fungdes exclusivo do

Ministério Publico;

CONSIDERANDO o art.49-A e seguintes da Lei 9.784/99, que regula o
processo administrativo federal, na redagao dada pela Lei 14.210/21, que introduziram
o instituto da decisdo administrativa coordenada, que fomenta a articulagcéo, para

finalidades instrutdrias e decisoérias, entre diversas autoridades administrativas;

CONSIDERANDO os artigos 190 e 200 do CPC, e os artigos 15 a 17 da
Resolugdo n.118/2014 do CNMP, que autorizam a celebracdo de convencoes
processuais pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO a resolugdo n.350/2020, do Conselho Nacional de
Justica, que estabelece formas e instrumentos de cooperagdo entre os 6rgaos do
Poder Judiciario, e a cooperacéo interinstitucional entre érgéos judiciarios e outras
pessoas, 6rgaos e entidades, dentre eles o Ministério Publico;

CONSIDERANDO a recomendagao n. 57/2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que incentiva atos de cooperacdo na atuagdo dos membros do
Ministério Publico nos Tribunais;

CONSIDERANDO que, na atividade do Ministério Publico, frequentemente
se vé necessidade de coordenagao entre os diversos o6rgados de atuagdo de um

mesmo ramo ou entre os diferentes ramos;

CONSIDERANDO que a coordenacgao da atividade ministerial, por meio de
instrumentos de cooperacdo, é importante para a consecugao dos principios da
unidade e da independéncia funcional (art.127 da Constituicdo da Republica);

CONSIDERANDO a coordenacéao da atividade dos membros do Ministério
Publico contribui para a eficiéncia, para a segurancga juridica e para a efetividade da
tutela dos direitos;
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CONSIDERANDO que a cooperagédo juridica internacional entre o
Ministério Publico brasileiro e outros congéneres estrangeiros, e a cooperagao
judiciaria nacional, podem ser realizadas por meio de auxilio direto, mecanismo
contemporaneo, desburocratizado e agil para a pratica de atos processuais fora da

esfera de competéncia do requerente ou em intersecgcéo com ele;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS SOBRE A COOPERAGAO ENVOLVENDO ORGAOS
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 1° Esta Resolugédo dispde sobre cooperagdo envolvendo 6rgdos do
Ministério Publico brasileiro, no ambito das respectivas atribuigdes, abrangendo:

| - a cooperacgao ativa, passiva e simultanea entre diversos 6rgaos de atuagao
do Ministério Publico, independentemente de tratar-se de érgdos de um mesmo ramo
ou de diferentes ramos;

Il - a cooperacgao interinstitucional entre os 6rgaos do Ministério Publico e entre
estes e outras pessoas, 0rgaos, instituicées e entidades.

Paragrafo unico. A atuagdo coordenada de diversos membros do Ministério
Publico lotados ou designados em um mesmo 6rgéo de atuag&o ou grupos de atuagao

especial conjunta, sera regulamentada em instrumento proprio.

Art. 2° Os 6rgéos do Ministério Publico brasileiro, em todas as instancias,
poderdo cooperar entre si, por meio de seus membros e servidores, a fim de
incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.

Paragrafo unico. A cooperagao entre os 6rgdos do Ministério Publico sera
consensual, podera abranger os diversos ramos e ser implementada em qualquer

matéria.

CAPIiTULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO
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Art. 3° A cooperagao envolvendo os 6rgaos do Ministério Publico podera ser
provocada informalmente de oficio, ou solicitada por qualquer deles e, apds as
tratativas sobre os termos para sua implementacao, sera documentada, devendo ser
disponibilizado o instrumento de sua celebrag&o aos investigados, partes, advogados
e demais interessados, sempre que solicitado, ou publicada na pagina do(s)
Ministério(s) Publico(s) envolvido(s) na rede mundial de computadores,_ressalvados
0s casos de sigilo.

Paragrafo unico. O pedido de cooperagao prescinde de forma especifica,
respeitara os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, e seu

processamento sera célere, dando-se prioridade ao uso dos meios eletrénicos.

Art. 4° Os o6rgaos do Ministério Publico poderdo, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, celebrar conveng¢ao de atuagdo coordenada, a fim de regular
a pratica de atos em processo ou procedimento, judicial ou administrativo, sempre que
se observar pelo menos um dos seguintes pressupostos:

| - houver necessidade de articular a atuagcdo de dois ou mais membros do
Ministério Publico responsaveis pela condu¢do de um ou varios processos;

Il - houver risco de atuacédo descoordenada, compreendida como aquela que
pode levar a resultados conflitantes, contraditérios ou antagénicos;

[l - puder levar a resultados mais eficientes, com economia de recursos

materiais e humanos, ou maior efetividade da tutela dos direitos.

Art. 5° A convengdo de atuagdo coordenada deve ser celebrada pelos
promotores ou procuradores naturais, sem prejuizo da participacdo de demais
interessados, e, independentemente de outros conteudos, deve obrigatoriamente

conter:

| - 0 elenco dos processos e procedimentos em que incidira;

Il - a identificagdo dos 6rgéos de atuagao envolvidos;

lll - a justificativa da existéncia, no caso, dos pressupostos do artigo
anterior;

IV - especificacdo da reparticdo de fungdes, com indicagdo do que

cabera a cada um dos convenentes, se for hipotese de divisado de tarefas;
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V - 0 elenco de quais atos processuais serao de exclusividade de algum
dos convenentes e quais serao praticados em conjunto, se houver;

VI - as formas de deliberacdo entre os convenentes e os meios de
solugéo de divergéncia interna, no caso de atuagéo conjunta;

VIl - a indicacdo das fontes de custeio e de recursos materiais e
humanos que serdo empregados durante a cooperagao, especificando o que cabera
a cada um dos convenentes providenciar.

Paragrafo unico. Ndo havendo indicacdo das formas de solugdo de
controvérsias, em caso de divergéncia entre os convenentes, sera cabivel o uso do

conflito de atribuicdo, na forma da legislagao de regéncia.

Art. 6° Em até 10 dias, deverao os convenentes informar o Conselho Superior,
ou Camara de Coordenacdo e Revisdo respectiva, acerca da celebracdo da
convengao de atuagao coordenada, para registro e controle, quando cabivel.

Art. 7° A cooperagao interinstitucional sera consensual, e podera ser
implementada por instrumentos previstos em lei e regulamento a disposicdo das

pessoas, 6rgaos, entidades e instituigdes envolvidos.

CAPIiTULO 1l
DOS ATOS DE COOPERAGAO

Art. 8° Além de outros definidos consensualmente, os atos de cooperagao
poderao consistir:

| - na pratica conjunta de promog¢ao de arquivamento, declinio de atribuigcao,
recomendacgao, peticdo inicial ou intercorrente, denuncia, alegacdes finais, recurso,
sustentagdo oral e quaisquer outras manifestacbes em processo judicial ou
administrativo na esfera de atribuicdo dos 6rgaos cooperantes;

Il — na pratica de intimacdo ou notificacdo, bem como quaisquer atos de
comunicagao processual, podendo versar sobre a comunicagdo conjunta a pessoa

cuja participagao seja necessaria em diversos processos ou procedimentos;
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[l — na consulta e prestacdo ou troca de informacgdes relevantes para a
solugdo dos processos ou procedimentos na esfera de atribuicdo dos orgaos
cooperantes;

IV — na redagdo de manuais de atuagdo, rotinas administrativas, diretrizes
gerais para a conduta dos sujeitos do processo e dos servidores publicos
responsaveis por atuar com mecanismos de gestdo coordenada;

V — no apensamento ou reunido de procedimentos (art. 55, § 3°do Codigo de
Processo Civil);

VI — na definicdo do érgdo com atribuigdo para decidir sobre a resolugéo de
uma questao comum a varios procedimentos, ou questdes semelhantes ou de algum
modo relacionadas;

VIl — na obtencao e apresentagao de provas, e na coleta de depoimentos;

VIl — na produgdo de prova unica relativa a fato comum a varios
procedimentos;

IX — na disciplina da gestao dos processos repetitivos, inclusive da respectiva
centralizagado (art. 69, § 2°, VI, do Cédigo de Processo Civil);

X —nainvestigacéo patrimonial, busca por bens e informacdes para realizagao
pratica de penhora, arrecadagao, indisponibilidade ou qualquer outro tipo de
constricao;

XI = no compartilhamento temporario de equipe diretamente subordinada aos
cooperantes.

§1° Os atos de cooperagao serao praticados por interagdo direta entre os

orgaos de atuacgao.

§2° Quando houver consenso, os atos de cooperagdo podem ser revistos e
adaptados a qualquer tempo pelos 6rgaos cooperantes, preservados os efeitos dos

atos anteriores que tenham gerado legitima expectativa de sua manutencgao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara as agdes
nacionais envolvendo o tema da cooperacdo tratada nesta resolucédo, e podera

organizar reunides, eventos e oficinas que terdo por objeto a troca de experiéncias,
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melhora dos mecanismos de cooperagao pela inovacéo, além da identificacdo das
melhores praticas.

Art. 10 Essa resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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