CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFIiCIO n° 245/2023/CIJE
Brasilia, 05 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ROBERTO TENORIO DE ALBUQUERQUE
Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de Alagoas

Assunto: solicitacao de providéncias. Eleicao para membros do Conselho
Tutelar.

Senhor Procurador Geral de Justica,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, na condi¢ao
de Ministro de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) e de Presidente
da Comissado da Infancia, Juventude e Educacédo (CIJE) do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), solicitar providéncias a Vossa Exceléncia acerca dos
fatos abaixo descritos.

No ultimo dia 1° de outubro ocorreu, em data unificada em todo
territério nacional, a eleicdo para os membros do Conselho Tutelar, na forma
estabelecida pelo artigo 139, § 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A previsdo de um processo de escolha unificado para o Conselho
Tutelar em todo o Brasil, objeto da Lei n. 12.696/2012, que alterou o ECA, constitui
significativo avangco para a consolidagdo da democracia no pais, pois garante a
participagéo popular na definigdo dos integrantes deste importante 6rgao e coloca o
Conselho Tutelar (e, de modo geral, a politica de atendimento de criancas e
adolescentes) em evidéncia no cenario nacional. E, assim, uma decorréncia do
principio constitucional da democracia participativa e uma oportunidade para a
“‘mobilizacdo da opinido publica para indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade”, tal como previsto no artigo 88, inciso VII, do ECA.

Foi o que pudemos observar no ultimo domingo: milhdes de
brasileiros foram as urnas eleger aquelas pessoas que representardo a sociedade no
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, processo que teve
grande participacao social, ampla cobertura midiatica e, apés articulacdo do MDHC e
do CNMP, forte apoio logistico da Justica Eleitoral.

Conforme explica o Guia de atuacdo do Ministério Publico na
fiscalizagcdo do processo de escolha do conselho tutelar (disponivel no endereco
https://cnmp.mp.br/cije/gtct), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, antes das
modificagdes promovidas pela Lei n. 12.696/2012, determinava, em seu artigo 132,


https://cnmp.mp.br/cije/gtct

que em cada Municipio deveria haver, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela “comunidade local”. A redacédo atual, mantida pela
Lei n. 13.824/2019, entretanto, substituiu a expressao “comunidade local” por
“populacao local”.

Com essa modificagdo, ou seja, a partir da Lei n. 12.696/2012,
parece-nos claro que o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar deve
ocorrer de forma direta, e ndo por meio da escolha indireta das entidades registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
conforme parte da doutrina entendia, até entédo, estar autorizado.

Isso porque, enquanto a expressao “comunidade” permitia uma
interpretacdo extensiva daqueles que teriam o direito de votar no processo de
escolha, o termo “populacdo” detém carater mais restritivo, exigindo a efetiva
participacao popular nas eleicoes. Esse ja era o entendimento do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) por ocasiao da publicacdo da
Resolucao n. 139/2010, ratificado na Resolucédo n. 170/2014 e na novel Resolugao n.
231/2022, ao destacar, em seu artigo 5%, inciso |, que o processo de escolha deve
ocorrer “mediante sufragio universal e direto, pelo voto uninominal facultativo e
secreto dos eleitores do respectivo municipio”.

N&o obstante a expressa previsdo legal em vigor ha mais de dez
anos, fomos surpreendidos no ultimo domingo com a noticia de que alguns
municipios localizados no Estado de Alagoas permaneciam, por previsdo em suas
leis municipais, realizando a escolha dos seus conselheiros e conselheiras tutelares
de maneira indireta, ou seja, por meio de indicagdo ou votagdo por entidades
habilitadas nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os municipios até agora identificados em Alagoas sdo: Santana do
Ipanema e Rio Largo.

O formato de escolha indireto dos membros do Conselho Tutelar
previsto em lei municipal, além contrariar a redacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, viola materialmente principios constitucionais como o da democracia
participativa, da participacdo e da soberania popular e, formalmente, extrapola a
competéncia legislativa do ente federado, ferindo os principios federativo e de
reparticdo constitucional, todos previstos ndo sé na Constituicdo Federal mas
também na Constituicdo Estadual de Alagoas.

Como decidiu o Supremo Tribunal Federal, em acérdao da relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso, “os municipios tém autonomia para dispor,
mediante lei, sobre protecdo a infancia e a juventude em ambito local, desde que néo
afrontem legislacdo federal ou estadual” (RE 1243834 AgR, Primeira Turma, |.

4/5/2020, disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&doclD=752733069)

Cumpre-nos ressaltar que, em situacdo em tudo idéntica ao ocorrido
nos municipios supra indicados, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em acao
movida pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, declarou inconstitucional lei do
Municipio de Macabu que previa elei¢cdes indiretas para o Conselho Tutelar daquela
localidade (Representacao por Inconstitucionalidade n® 0031315-80.2019.8.19.0000,
Rel. Des. Mbénica Maria Costa, . 28/11/2020, disponivel em:

https://wwwa3.1jrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?
UZIP=1&GEDID=0004092E6F04D01FBD86C9C09A7784C1BA12C50D4C472D5B).


tel:1243834
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Assim, considerando a atribuicdo do Ministério Publico como
guardido do regime democratico e 6rgéo fiscalizador do processo de escolha do
Conselho Tutelar, bem como tendo em vista a legitimidade da Procuradoria-Geral de
Justica para o ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade em face de leis
municipais que contrariem a Constituicdo Estadual, levamos esses fatos ao
conhecimento de Vossa Exceléncia para que, em assim entendendo, tome as
providéncias cabiveis para garantir a participacdo popular por meio do voto direto,
secreto e facultativo dos habitantes dos municipios que tiveram esse direito
sonegado no ultimo dia 1° de outubro, garantindo a realizacdo de eleicbes diretas
para o Conselho Tutelar naquelas localidades e assegurando que, no dia 10 de
janeiro de 2024, tomem posse o0s conselheiros e conselheiras eleitos pela populagéao
local.

Atenciosamente,

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania

ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao da Infancia, Juventude e Educacéao

Documento assinado eletronicamente por Rogério Magnus Varela Goncalves,
Presidente da Comissao de Infancia, Juventude e Educacao do CNMP, em
06/10/2023, as 10:27, conforme § 3° do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 DE
NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8 DE AGOSTO DE
2017.
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