CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFICIO-CIRCULAR n° 51/2024/CIJE
Brasilia, 20 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

PEDRO MAIA SOUZA MARQUES

Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado da Bahia

Sede Principal: 5* Avenida, n® 750, Centro Administrativo da Bahia
41745-004 — Salvador

gabinete@mpba.mp.br

Assunto: Cumprimento da condicionalidade VAAT (art. 163-A da CF,art. 13, § 4°, da Lei
14.113/20 e art. 48, § 2°. Da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Senhor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para, na qualidade de Presidente
da Comissao da Infancia, Juventude e Educacdo (CIJE), encaminhar a Vossa Exceléncia dados
sobre o cumprimento, pelos entes federados subnacionais, das obrigacdes constantes do art.
163-A da Constituicdo Federal, do art. 13, § 4°, da Lei n. 14.113/20 (Lei do FUNDEB) e do
art. 48, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme disposto no sitio oficial do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e do Tesouro Nacional.

A Constituicdo da Republica assegura absoluta prioridade ao direito
constitucional a educacao, estabelecendo, para sua garantia, a aplicacdo pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios de, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, a teor de seus artigos 212 e 227.

O descumprimento das disposi¢cdes de natureza cogente contidas no art. 212,
caput e § 5°, da Constituigdo Federal, no art. 69, caput e §§, da LDB e na Lei n. 13.005/2014
pode ensejar (i) a responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa; (ii) a
rejei¢do das contas anuais do governo; (ii1) a intervencao da Unido nos Estados e dos Estados
nos Municipios, além de dar causa (iv) a suspensdo das transferéncias voluntérias, na forma da
alinea “b” do inciso I'V do § 1° do artigo 25 da LRF.

Nessa mesma trilha, a Constituicdo da Republica estabeleceu obrigacao
instrumental para o cumprimento dos dispositivos supracitados, conforme norma prevista no
seu artigo 163-A. Assim, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo, pelos entes (Estados, DF e
Municipios) das informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistemas (SIOPE e SINCOFI) estabelecidos pelo orgao central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo
acesso publico.



Referia obrigacdo constitucional e legal expressa, importante para
fiscalizacdo das normativas basicas sobre financiamento da educacdo e para a criagdo macro
das respectivas politicas publicas, foi abragcada pela Lei 14.113/20, também conhecida como
nova Lei do Fundeb, e transformada em uma condicionalidade para o recebimento da
denominada complementacdo VAAT (Valor Aluno Ano Total). Portanto, o seu desrespeito ¢
também causa de potencial prejuizo vultoso para a educagdo municipal, uma vez que tem por
consequéncia a falta de repasses de verbas da Unido.

A andlise do cumprimento da condicionalidade VAAT ¢ feita todos os anos
para fins de repasse da complementacdo de verbas da Unido. A complementacio VAAT,
repassada pela Unido, estd sendo implementada de forma progressiva, iniciando-se com 6,25%
do total de recursos dos fundos em 2023, chegando a 10,5 % em 2026 (Nova Lei do Fundeb,
art. 41, §1°). Em 2024, 2.172 municipios podem receber a complementacao VAAT, que atingiu
o valor de R$ 8.420,96 ano por aluno.

Em verifica¢do recente, e observando-se o histérico do ano que se passou,
pode-se notar um descumprimento sistémico em todo o pais da condicionalidade VAAT, em
prejuizo a milhares de estudantes em todo o pais. Portanto, ¢ o presente oficio para sugerir o
encaminhamento de copia deste expediente e da planilha anexa, com a brevidade necessaria
em razdo dos prazos estabelecidos pela Comissdo Intergovernamental do Fundeb (até
31/08/2024), a todos os 6rgaos ministeriais com atribuicao para a defesa do direito a educagao
dos municipios e/ou estado listados na planilha como em descumprimento da condicionalidade
VAAT.

Pelo ultimo relatério do Tesouro Nacional, de 22/5/2024, 694 entes ainda nido
estdo habilitados para o recebimento do VAAT em 2025, a ensejar a atuagdo preventiva e
resolutiva do Ministério Publico com o objetivo de evitar a perda de recursos de fundamental
importancia para a educacdo local. Os dados atualizados sobre o cumprimento da
condicionalidade VAAT por ente podem ser confirmados nos sitios do FNDE
(https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do) e do Tesouro Nacional
(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?1d=44903). Sugere-
se que as atuagdes tenham por base os dados atualizados.

Ao ensejo, renovo-lhe votos de estima e consideracdo e informo que esta
Comissao esta a disposi¢do para maiores esclarecimentos por meio dos telefones (61) 3366-
9286/9269 ou do e-mail cije@cnmp.mp.br.

Atenciosamente,

Fernando da Silva Comin
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao da Infancia, Juventude e Educacao

Documento assinado eletronicamente por Fernando da Silva Comin, Presidente da
Comissao de Infancia, Juventude e Educaciao do CNMP, em 24/06/2024, as 13:33,
conforme § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e
Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://sei.cnmp.mp.br/sei/controlador _externo.php?

Pkl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo
I 1 verificador 1036732 ¢ o codigo CRC 6D5171E7.
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