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1 INTRODUCAO

O presente Relatério Conclusivo é fruto do resultado da inspecao
realizada na Procuradoria da Republica do Estado do Para, com sede na Cidade

de Belém, no periodo compreendido entre os dias 17 a 21 de maio de 2010, e foi

idealizado para ser apresentado ao Plenario do Conselho Nacional com as con-
clusbes e eventuais sugestdes da Corregedoria Nacional que possam contribuir
para o aprimoramento das atividades institucionais.

Produzido a partir da prépria analise preliminar, para uma melhor sis-
tematizagao do presente trabalho, sera inserida, logo apos o texto apresentado na
avaliacdo inicial, caso tenha sido ofertada, a respectiva manifestacdo da Unidade
inspecionada, realizando-se, ao final, as conclusdes e sugestbes que entendemos
adequadas e que possam auxiliar no aperfeicoamento da Instituicéo.

Também é oportuno que seja esclarecido que o conteudo deste Re-
latério Conclusivo retrata, relativamente as Unidades e Orgdos que foram efetiva-
mente inspecionados, a realidade que foi verificada no periodo da inspec¢ao, nao
se constituindo, portanto, num trabalho exaustivo, mesmo porque nem todos os
aspectos foram, naturalmente, verificados.

Como ja dito por ocasido do Relatério Preliminar, procurou-se, com
este trabalho, cumprir uma das principais metas que foram tragadas pela Correge-
doria Nacional, sempre primando, por evidente, pelo respeito, pela autonomia ad-
ministrativa e pela independéncia funcional de cada um dos Orgaos que foram ins-
pecionados.

Cabe-nos salientar que mesmo diante das dificuldades operacionais
vivenciadas, tipicas de um trabalho dessa magnitude, conseguiu-se obter elemen-
tos de valiosa importancia para analise da atual realidade daquela Unidade do Mi-

nistério Publico, cujo conteudo podera servir como parametro para diversas anali-
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ses no ambito do Ministério Publico brasileiro e contribuir para o aperfeigopamento
de mecanismos institucionais voltados a efetivacdo de sua missao constitucional.
Importante destacar que os dados deste Relatério Conclusivo refere-
m-se a estrutura da Procuradoria da Republica sediada na Cidade de Belém, cujo
acervo encontra-se detalhado nos termos de inspecédo que foram preenchidos pe-
las equipes da Corregedoria Nacional, tudo com o objetivo de apresentar, dentro

das peculiaridades observadas, a situacdo mais proxima da realidade possivel.
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2 DADOS GERAIS SOBRE O ESTADO DO PARA

O Para é o segundo maior Estado da Federagcédo, com uma extenséo
territorial de 1.247.689,515 km?. Dividido em 144 (cento e quarenta e quatro)
municipios, o Estado do Para esta situado no centro da Regidao Norte e tem como
limites o Suriname e o Amapa ao norte; o Oceano Atlantico a nordeste; o
Maranhdo ao leste; Tocantins a sudeste; Mato Grosso ao sul; o Amazonas a
oeste; e Roraima e a Guiana a noroeste. O Estado € o mais populoso da Regido
Norte, contando com uma populagédo estimada de 7.431.020 habitantes’. Sua
capital € Belém, a qual reune em sua regiao metropolitana cerca de 2,1 milhdes de
habitantes. Outras cidades importantes sdo: Abaetetuba, Altamira, Ananindeua,
Barcarena, Castanhal, Itaituba, Maraba, Parauapebas, Redencdo, Santarém e
Tucurui?.

A Governadora do Estado é Ana Julia Carepa (PT), tendo como Vice-
Governador Odair Santos Corréa (PSB). Possui 17 (dezessete) Deputados Fede-
rais, 41 (quarenta e um) Deputados Estaduais e 03 (trés) Senadores, a saber: Fle-
xa Ribeiro (PSDB), José Nery (PSOL) e Mauro Couto (PSDB)3.

Os principais rios que banham o Estado do Para sao: Rio
Amazonas, Rio Tapajés, Rio Tocantins, Rio Xingu, Rio Jari e Rio Para.

A economia esta baseada no extrativismo mineral (ferro, bauxita,
manganés, calcario, ouro, estanho) e vegetal (madeira), na agricultura, na
pecuaria e nas criagdes, na industria e no turismo. O Para é o maior produtor de

pimenta do reino do Brasil e esta entre os primeiros na produg¢ao de coco da Bahia

! http://www.brasilescola.com/brasil/economia-para.htm
? Dados obtidos no site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
* Dados obtidos no site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
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e banana. A pecuaria € mais presente na regido sudeste do Estado, a qual possui

um rebanho calculado em mais de 14 milhées de cabecgas de bovinos®*.

O Clima que predomina no Estado do Para é o equatorial quente e

umido com estagao seca ocorrendo durante o inverno e primavera. As temperatu-

ras médias giram em torno dos 27°C, com indice pluviométrico de 2.900mm/ano®

Segundo divulgado no Portal do Governo do Estado do Para®:

O Para abriga uma incalculavel variedade de fauna e flora, e detém
um potencial cientifico e econémico sem paralelo.

Localizado na Amazéonia oriental, o Estado esta situado no maior
corredor de florestas protegidas do mundo, com mais de 717 mil km?
(cerca de 71 milhdes de hectares) divididos em areas de protegdo in-
tegral, de uso sustentavel e terras indigenas, de acordo com dados
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Ao todo, as reservas contabilizam mais de 57% do territério do Esta-
do. Alias, muitas espécies, animais e vegetais, que vivem nessas
areas sequer sao conhecidas pela Ciéncia.

As reservas foram criadas para conservar a riqueza genética da flo-
resta tropical, importantes fontes de renda para as populagées ca-
rentes amazonicas.

Produto Interno Bruto (PIB) - Segundo divulgado’: "O Para mantém

uma trajetoria de crescimento do PIB acima da média nacional, desde o ano de

1998. Sua participagcdo no PIB brasileiro, que era de 1,70 % em 1998, passou

para 2% em 2004, colocando-o na 132 posi¢céo entre os estados brasileiros. A taxa

de crescimento do PIB paraense foi 5,30% e 6,61% em 2003 e 2004, contra uma

média nacional de 1,10% e 5,74%. Mantidas as atuais taxas de crescimento, o

PIB do Para atingira o valor aproximado de 50 bilhées em 2010".

4 Dados obtidos no site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
* Dados obtidos no site: http://www.topgyn.com.br/conso01/para/index.php

8 http://www.pa.gov.br/

7 http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1


http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banana

CONSELHO
NACIONAL DO
MiisTERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Criado pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDH é o indice utilizado
para medir os avancgos alcangados por um determinado pais. O indice vaide 0 a 1
— quanto mais perto do 1, maior o desenvolvimento humano?®. Adaptado também
para ser aplicado nos Estados e Municipios, segundo publicagdo no site Brasil Es-
cola, o IDH do Estado do Para é de 0,755, ocupando a 162 posi¢ao entre os Esta-
dos brasileiros e num patamar menor do que o proprio indice do Brasil que esta
calculado em 0,813°,

Segundo dados de 2008, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o indice de analfabetismo no Estado do Para é de 11,9%
da populagdo, ocupando a 162 posicdo entre os Estados brasileiros™. O
analfabetismo funcional - considerado aquele que a pessoa sO possui a
capacidade de decodificar minimamente as letras, geralmente frases, sentengas,
textos curtos e os numeros, ndo desenvolve a habilidade de interpretagcdo de
textos e de fazer as operagbes matematicas’ - é de 26,3% da populagao,

ocupando a 172 posicéo entre os Estados brasileiros.

indice de Desigualdade Social (Gini): Desenvolvido pelo matemati-
co italiano Corrado Gini, o Coeficiente de Gini € um parametro internacional usado
para medir a desigualdade de distribuicdo de renda entre a populag¢do. Este indice
varia de 0 a 1, ou seja, quanto mais préximo de 0, maior a igualdade e, quanto
mais proximo de 1, maior a desigualdade entre as pessoas. Segundo dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca (IBGE), em matéria publicada no dia

8 trés aspectos sdo levados em consideragéo: vida longa e saudavel (baseado na esperanga média de vida ao
nascer), acesso ao conhecimento (baseado na alfabetizagdo e na escolarizagdo) e nivel de vida digno (basea-
do no PIB per capita associado ao poder de compra em dolares americanos)

® Dados obtidos no site: http://www.brasilescola.com/brasil/o-idh-no-brasil.htm

19 http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_analfabetismo

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo_funcional


http://pt.wikipedia.org/wiki/Texto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interpreta%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%BAmero
http://pt.wikipedia.org/wiki/Texto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senten%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frase
http://pt.wikipedia.org/wiki/Letra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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18 de setembro de 2009 na rede mundial de computadores', o GINI do Estado do
Para encontra-se entre os indices de 0,450 a 0,499, ou seja, acima do proprio indi-

ce calculado para o Brasil que é de 0,531.

12 http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_noticia=115923&id_secao=1
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3 RELATORIO FUNCIONAL

O Relatério Funcional contempla informacdes das atividades fins da
Procuradoria da Republica do Estado do Para, provenientes dos termos de inspe-
¢ao que foram formalizados pelas equipes da Corregedoria Nacional. Em tais do-
cumentos, procurou-se identificar os aspectos mais importantes da Unidade inspe-

cionada, para que a analise final possa representar uma visao mais proxima da

realidade possivel.

3.1 Procuradoria da Republica do Estado do Para (Anexo I)

A Procuradoria da Republica no Estado do Para conta com uma sede
na Cidade de Belém e trés Procuradorias da Republica em Municipios do interior

(PRMs), localizadas em Maraba, Santarém e Altamira, nas quais encontram-se lo-
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tados os seguintes Procuradores da Republica:

Unidade

Procuradores da Republica

PR/PA

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

Alan Rogério Mansur Silva

André Sampaio Viana

Bruno Araujo Soares Valente
Daniel César Azeredo Avelino
Fernando José Aguiar de Oliveira
Felicio Pontes Junior

Igor Nery Figueiredo

José Augusto Torres Potiguar"
Maria Clara Barros Noleto

Ubiratan Cazetta

PRM/Maraba

01.
02.

André Casagrande Raupp
Tiago Modesto Rabelo
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01. Claudio Henrique Cavalcante Machado Dias
PRM/Santarém |02. Marcel Brugnera Mesquita
03. Nayana Fadul da Silva

01. Bruno Alexandre Giitschow
PRM/Altamira

02. Claudio Terre do Amaral

™ Procurador Regional da Republica no exercicio da fungéo de
Procurador da Republica — LC 75/93, art. 270).

MANIFESTAGAO DA UNIDADE INSPECIONADA:

Sobre a questdo do numero de membros na Unidade inspecionada,

assim se manifestou o Procurador-Chefe na resposta ao Relatério Preliminar:

(...) 0 numero atual de membros em atuagdo ndo é condizente com o
volume de trabalho e, especialmente com a complexidade dos problemas enfren-
tados no Estado do Para, quer por sua dimensdo, quer pelas peculiaridades de
um Estado membro que congrega, dentre outras caracteristicas:

a) um territério megadiverso, em que se tem presentes e ativas co-
munidades tradicionais de diferentes caracteristicas, forte atividade madeireira, in-
tensa atividade extrativa mineral e a implantagdo de grandes empreendimentos,
quer na area mineral, quer na questao energética;

b) um territério marcado pela forte presenca federal, tanto na ques-
tdo fundiaria, decorrente ainda do processo de ocupacdo da Amazbnia os anos
1970, quanto na presenga de unidades de conservagédo, areas indigenas, rios fe-
derais e fronteiras internacionais;

¢) um Estado ainda marcado pela desigualdade regional, o que faz
com que boa parte das politicas publicas sejam financiadas, direta ou indiretamen-
te, por recursos federais, especialmente nas areas de saude, educagcdo e sanea-

mento, distribuidos entre 143 municipios, 0s quais, por sua vez, apresentam pre-



CONSELHO
NACIONAL DO
MiisTERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

carias estruturas administrativas e reincidentes constatagées de desvios e irregu-
laridades nas aplicacées de recursos federais;

d) intensa presenga de casos de contrabando, descaminho e, espe-
cialmente, trafico internacional de entorpecentes, facilitados pela dimensédo das
fronteiras, pela estrutura geografica e pela fragilidade da presenca do Estado;

e) uma conhecida e demarcada rota de trafico de seres humanos,
tanto nacional, quanto internacional,;

f) um consideravel e inaceitavel indice de trabalhadores submtidos a
condi¢bes analogas a de escravo;

g) indices constantes de desmatamento, incidentes quer em unida-
des de conservagdo, quer em areas particulares;

h) um dos maiores conjuntos de atividades do chamado agronego-
cio, especialmente a pecuaria;

i) casos de repercussgo nacional na tematica de direitos humanos e

probidade administrativa.

A inspecéo foi realizada na Unidade da Capital (PR/PA), conforme os
termos de inspecao que integram o presente relatério.

A Procuradoria da Republica do Para esta instalada em sede propria,
na regiao central da Cidade de Belém, ao lado da sede da Justiga Federal. O edifi-
cio principal tem 03 (trés) pavimentos, com area total construida de 1.522,86 m?,
no qual estdo instalados 09 (nove) gabinetes com antessala, biblioteca, auditério,
duas salas de reunido e servigos administrativos. As instalagbes do prédio sao
apenas parcialmente acessiveis a pessoas portadoras de deficiéncia. No mesmo
terreno funciona uma sede anexa, alugada (imovel originalmente residencial), com
aproximadamente 365 m?, no qual funcionam alguns servigos administrativos e um
gabinete provisério. Em local proximo (acessivel por meio do terreno da Justica

Federal) foi cedido um terceiro prédio, com area de aproximadamente 740 m?, o
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qual sofreu adaptagdes para abrigar a Procuradoria da Republica durante a am-
pliacdo da sede que passara a contar com uma area projetada adicional de 2.200
m?. Esse imoével ainda ndo estava sendo utilizado na data da inspecéo.

A biblioteca da Unidade possui um acervo de 2.788 (dois mil, sete-
centos e oitenta e oito) livros, 4.999 (quatro mil, novecentos e noventa e nove) pe-
riodicos e 150 (cento e cinquenta) itens diversos, entre DVDs, fitas VHS, mapas
etc.

A frota € composta por 11 (onze) veiculos, sendo 6 (seis) utilitarios
(dos quais 3 (trés) movidos a gasolina e 3 (trés) movidos a diesel) e 5 (cinco) des-
tinados ao transporte de Procuradores da Republica.

Cada um dos Procuradores da Republica conta com o apoio de 01
(um) analista processual, (02) dois técnicos processuais e (03) trés estagiarios de
direito. No gabinete da Procuradoria Regional Eleitoral estdo lotados 01 (um) ana-
lista, (01) um técnico e (04) quatro estagiarios, sendo que no gabinete da Procura-
doria Regional dos Direitos do Cidadao existem 01 (um) analista, 02 (dois) técni-
cos e 01 (um) estagiario.

A estrutura de informatica corresponde ao padrao do Ministério Pu-
blico Federal para Unidades desse porte, contando, basicamente, com softwares
para controle da movimentacao de processos e procedimentos extrajudiciais, edi-
cao de texto, acesso a internet e leitor de mensagens. Cada Procurador da Repu-
blica dispée de 01 (um) microcomputador com impressora no gabinete.

A Unidade funciona de segunda a sexta-feira, das 07h e 30min. as
20h. O atendimento ao publico, por sua vez, é realizado em todos os dias de fun-
cionamento, das 11h as 19h.

Encontram-se lotados na Procuradoria da Republica em Belém 79
(setenta e nove) servidores efetivos e 06 (seis) ocupantes de cargos de provimen-

to em comisséao.
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A Secao Judiciaria do Para conta com 12 (doze) Juizes Federais, lo-
tados em 03 (trés) Varas Civeis, 02 (duas) Varas Criminais, 01 (uma) Vara de
Execucéo Fiscal e 01 (um) Juizado Especial. H4, também, 01 (uma) Vara Federal
na Subsecao Judiciaria de Castanhal, cuja movimentagao processual é atendida
pelos Procuradores da Republica em Belém.

A Coordenadoria Juridica informou a distribuicdo de 1.284 (um mil,

duzentos e oitenta e quatro) processos no més de abril de 2010, o que correspon-

de a uma média mensal de 128,4 (cento e vinte e oito virgula quatro) processos
por membro. Essa distribuicdo, entretanto, ndo é equitativa, pois ha um grupo de
Procuradores da Republica atuando exclusivamente na area civel e outro na area
criminal. Verificou-se que a média de processos distribuidos, por membro, na

area civel, atingiu 47.2 (quarenta e sete virgula dois) naquele més, sendo que, na

area criminal, atingiu o patamar de 209.6 (duzentos e nove virgula seis). No mes-

mo periodo, foram distribuidos 299 (duzentos e noventa e nove) procedimentos

extrajudiciais.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE INSPECIONADA

De fato, a distribuicdo da PRPA observa critérios proprios, comple-
xos, decorrentes de uma decisdo coletiva, que decidiu pela especializagdo dos
trabalhos e que deliberou que a PRPA teria dois ntcleos basicos de atuagéo (civel
e criminal). A definicdo do numero de membros lotados (...) sempre foi objeto de
deliberagao coletiva, apds intensos debates, que procuram observar as diferencas
e especificidades de atuagcédo de cada nucleo. Esta forma de divisdo do trabalho
(...) pareceu ser a mais razoavel, assumida, entretanto, a despropor¢do numérica
dos feitos, o que néo quer dizer, necessariamente, que haja desproporgéo entre a
quantidade de trabalho. Em outras palavras, ndo ha privilégio a uma determinada

area em detrimento de outra, mas ha, sim, uma divisdo de trabalho que procura,
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mesmo diante do numero insuficiente de membros, garantir o funcionamento da

tutela penal e civel.

As regras de distribuicdo processual foram fixadas pela Portaria n.

67/2007, editada pelo Procurador-Chefe, posteriormente alterada pela Portaria n.

13/2010, as quais podem ser assim resumidas, conforme tabela abaixo:

AREA CIVEL

Designagao

Titular

Atribuicoes

1° Oficio Civel

José Augusto Torres

Potiguar

Judiciais:

- Processos judiciais das Varas e Juizados Espe-
ciais Civeis da Secado Judiciaria do Para e da
Subsecédo de Castanhal.

Extrajudiciais:

- 47% dos procedimentos administrativos relativos
a improbidade administrativa;

- Procedimentos administrativos relativos ao patri-
ménio cultural.

3° Oficio Civel

Felicio Pontes Junior

Judiciais:

- Processos judiciais das Varas e Juizados Espe-
ciais Civeis da Secao Judiciaria do Para e da
Subsecéao de Castanhal.

Extrajudiciais:

- 20% dos procedimentos administrativos relativos
a improbidade administrativa;

- 1/3 dos procedimentos administrativos relativos
ao meio ambiente,

- Procedimentos administrativos relativos a comu-
nidades indigenas, populagdes tradicionais e mi-
norias.

4° Oficio Civel

Bruno Araujo Soares

Valente

Judiciais:

- Processos judiciais das Varas e Juizados Espe-
ciais Civeis da Secao Judiciaria do Para e da
Subsecéao de Castanhal.

Extrajudiciais:

- procedimentos administrativos relativos a impro-
bidade administrativa na area da saude;

- Procedimentos administrativos relativos aos di-
reitos do consumidor e a ordem econdmica.

- 1/3 dos procedimentos administrativos relativos
ao meio ambiente.
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Judiciais:
L - Processos judiciais das Varas e Juizados Espe-
10° Oficio Civel Dani . ciais Civeis da Secdo Judiciaria do Para e da
aniel César Azeredo =
Subsecédo de Castanhal.
Avelino Extrajudiciais:
- 33% dos procedimentos administrativos relativos
a improbidade administrativa;
- 1/3 dos procedimentos administrativos relativos
ao meio ambiente.
Judiciais:
- Processos judiciais das Varas e Juizados Espe-
ciais Civeis da Secado Judiciaria do Para e da
Alan Rogério Mansur|Subsegéo de Castanhal.
11° Oficio Civel . Extrajudiciais:
Silva - Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo;
- Procedimentos administrativos em matéria de
saude, educagdo, moradia, alimentagdo adequa-
da e qualidade dos servigos publicos.

Regras de distribui¢cdo processual da PR/PA

AREA CRIMINAL

Designagao

Titular

Atribuicoes

2° Oficio Criminal

Ubiratan Cazetta

5° Oficio Criminal

Igor Nery Figueiredo

7° Oficio Criminal

Fernando José Aguiar

de Oliveira

8° Oficio Criminal

André Sampaio Viana

9° Oficio Criminal

Maria Clara Barros

Noleto

Criminal geral (atuacao perante as Varas Crimi-
nais da Secao Judiciaria do Para e da Subsecgao
de Castanhal, inquéritos policiais relativos a cri-
mes de competéncia desses 6rgéos judiciais e
procedimentos investigatorios), com distribuicdo

aleatdria e numericamente equivalente.

Regras de distribuicdo processual da PR/PA

Além dessas atribuicdes, um dos Procuradores da Republica exerce

a funcdo de Procurador Regional Eleitoral, sem prejuizo da distribuigdo normal,

exceto no ultimo semestre dos anos eleitorais. Aquele Orgéo é atualmente condu-

zido pelo Procurador da Republica Daniel César Azeredo Avelino, substituido,



em seus impedimentos eventuais, pelo Procurador da Republica Igor Nery Figuei-

redo.

Em relacédo a movimentagao processual judicial, por gabinete, se-

gundo os dados fornecidos pela Coordenadoria Juridica, foi observado os seguin-
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AREA CIVEL
Saldo Saldo
Gabinete Entrada | Saida
més anterior remanescente
1° Oficio Civel
_ 18 33 45 06
José Augusto Torres Potiguar
3° Oficio Civel
10 40 46 04
Felicio Pontes Junior "
4° Oficio Civel
27 33 55 05
Bruno Araujo Soares Valente
10° Oficio Civel
38 46 80 04
Daniel César Azeredo Avelino
11° Oficio Civel
01 29 30 00
Alan Rogério Mansur Silva
Total 94 236 256 19

Movimentagao processual judicial por gabinete.

" Em gozo de férias durante parte do periodo.
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AREA CRIMINAL
Saldo
Saldo
Gabinete . Entrada Saida | remanes-
més anterior
cente

2° Oficio Criminal

164 176 149 191
Ubiratan Cazetta
5° Oficio Criminal

101 186 203 84
Igor Nery Figueiredo
7° Oficio Criminal

120 249 277 92
Fernando José Aguiar de Oliveira
8° Oficio Criminal

34 181 192 23
André Sampaio Viana
9° Oficio Criminal
50 256 230 76
Maria Clara Barros Noleto
Total 469 1.048 1.051 466

Movimentacgao processual judicial por gabinete.

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
Saldo Saldo
Gabinete Entrada | Saida
més anterior remanescente
Daniel César Azeredo Avelino 310 54 33 331

Movimentacao processual judicial por gabinete.

A equipe de inspecao constatou a existéncia de processos judi-
ciais e inquéritos policiais com excesso de prazo (vista ha mais de 30 dias),

conforme demonstrativo abaixo:
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Inquéritos policiais Acodes penais
Tempo de vista + de 30 dias | + de 6 meses +de2 + de 30 dias +deb +de 12
meses meses meses
2° Oficio Criminal
Ubiratan Cazetta 63 % 03 06 01 -
5° Oficio Criminal
Igor Nery Figueiredo 23 - - B - -
7° Oficio Criminal
Fernando José A. de Oli- 33 03 - 04 - -
veira
8° Oficio Criminal
André Sampaio Viana 12 - B - - -
9° Oficio Criminal
Maria Clara B. Noleto 04 - B B - B
Total 135 58 03 10 01 -

Processos judiciais e inquéritos policiais com excesso de prazo nos gabinetes.

Também foi detectado excesso de prazo em processos de nature-

za eleitoral, conforme a seguir discriminado:

Processos eleitorais

Tempo de vista + de 30 dias | + de 6 meses + de 12 meses

Procurador Regional eleitoral

67 70 165
Daniel César Azeredo Avelino

Processos eleitorais com excesso de prazo.

No que se refere a movimentagao extrajudicial, encontram-se em

tramitacado na Procuradoria da Republica do Para 1.743 (um mil, setecentos e qua-
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renta e trés) procedimentos preparatérios, dos quais 1.393 (um mil, trezentos e no-

venta e trés) em tramitagcado ha mais de 180 dias, sem conversao em inquérito civil,

34 (trinta e quatro) inquéritos civis; 545 (quinhentos e quarenta e cinco) procedi-

mentos investigatoérios criminais; e 282 (duzentos e oitenta e dois) procedimentos

administrativos eleitorais, conforme a seguir demonstrado:

AREA CIVEL
Procedimentos Preparatorios Inquéritos Civis

Tempo de tramitagao Até 90 dias |+ de 90 dias |+ de 180 dias |-de 1 ano + de 1 ano
1° Oficio Civel

53 67 229 - -
José Augusto Torres Potiguar
3° Oficio Civel

11 24 194 - —
Felicio Pontes Junior
4° Oficio Civel

) 32 17 190 03 -

Bruno Araujo Soares Valente
10° Oficio Civel

33 68 170 33 01
Daniel César Azeredo Avelino
11° Oficio Civel

11 01 43 - -
Alan Rogério Mansur Silva

Total 140 177 826 37

Procedimentos extrajudiciais por gabinete e tempo de tramitagcéo

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Procedimentos preparatérios

Inquéritos Civis

Tempo de tramitagao

Até 90 dias

+ de 90 dias | + de 180 dias

Alan Rogério Mansur Silva

12 21

567

Procedimentos extrajudiciais por gabinete e tempo de tramitagao
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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

Procedimentos administrativos

+ de 90 + de 180

Tempo de tramitagao Até 90 dias . .
dias dias

Daniel César Azeredo
. 37 45 200
Avelino

Procedimentos extrajudiciais por gabinete e tempo de tramitagéo

AREA CRIMINAL

Procedimentos investigatorios criminais
Tempo de tramitacido Até 90 dias + de 90 dias | + de 180 dias

2° Oficio Criminal

18 14 119
Ubiratan Cazetta
5° Oficio Criminal

15 09 04
Igor Nery Figueiredo
7° Oficio Criminal

34 18 77
Fernando José Aguiar de Oliveira
8° Oficio Criminal

09 05 35
André Sampaio Viana
9° Oficio Criminal

40 31 117
Maria Clara Barros Noleto

Total 116 77 352

Procedimentos extrajudiciais por gabinete e tempo de tramitagéo

Dos feitos em tramitagao foram examinados, por amostragem, 83 (oi-

tenta e trés) procedimentos preparatorios; 63 (sessenta e trés) procedimentos in-
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vestigatorios criminais; e 22 (vinte e dois) procedimentos administrativos eleitorais,
conforme demonstrado nos termos de inspegao individuais. De modo geral, cons-
tatou-se que nao estdo sendo observadas as disposicdes das Resolucbes n.s
12/2006 e 23/2007, ambas do CNMP, haja vista que nao foram constatadas deci-
sbdes fundamentadas de prorrogagao nos procedimentos investigatorios criminais e
nos procedimentos preparatorios em tramite ha mais de 90 dias. Verificou-se, ain-
da, elevado numero de procedimentos preparatdrios em tramitagdo ha mais de
180 dias, sem conversao em inqueérito civil.

Da analise dos dados acima coletados, pode-se concluir pela exis-
téncia de uma demanda processual judicial significativamente mais elevada na
area criminal, o que é plenamente justificado em razao das atribuigcbes do Ministé-
rio Publico. Por outro lado, os membros em atuagao na area civel respondem por
um numero mais elevado de procedimentos preparatorios.

Desse modo, a area civel recebeu, em média, no més da inspecao,
conforme acima ja apontado, 47,2 (quarenta e sete vircula dois) processos por
membro (contra 209,6 na area criminal). Em contrapartida, cada Procurador da

Republica em atuacdo na area civel responde, em meédia, por 355.4 (trezentos e

cinquenta e cinco virgula quatro) procedimentos administrativos, considerando os

que tramitam na PRDC. Ja os Procuradores da Republica que atuam na area cri-

minal respondem, em média, por 109 (cento e nove) procedimentos investigatd-

rios.

Alguns problemas localizados foram identificados pela demora na
devolugédo de processos judiciais com vista ao Ministério Publico Federal, sendo
digna de nota a situagao do Gabinete do 2° Oficio Criminal, de titularidade do

Procurador da Republica Ubiratan Cazetta, no qual havia um remanescente de

191 (cento e noventa e um) processos dos meses anteriores, dos quais 58 (cin-

quenta e oito) inquéritos policiais com excesso de prazo, 55 (cinquenta e cinco) ha
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mais de 6 meses e 3 (trés) ha mais de um ano. Foi, também, identificada 01

(uma) acio penal com vista ha mais de 1 ano.

Ainda, nesse mesmo Gabinete, havia elevado numero de procedi-

mentos investigatoérios (119) em tramitacdo ha mais de 180 dias, o que, embora

nao contrarie norma regulamentar expressa, causou estranheza em face da possi-
bilidade de requisitar-se inquérito policial, caso necessario. Note-se que boa parte
desses procedimentos (segundo verificado por amostragem) encontrava-se sem
movimentagao ha varios meses, alguns deles sem nenhuma movimentagcédo desde
a data da autuacao.

No Gabinete do 5° Oficio Criminal, de titularidade do Procurador da

Republica Igor Nery Figueiredo, foram identificados procedimento investigatorios

sem movimentacdo desde a data da autuacdo. sendo que o mais antigo foi autua-

do no més de dezembro de 2009.

No Gabinete do 7° Oficio Civel (Procurador da Republica Fernando

José Aguiar de Oliveira) foram verificados 03 (trés) inquéritos policiais aguardando

manifestacdo ha mais de 6 meses e procedimentos investigatdrios instaurados no

ano de 2008 sem nenhuma movimentacao.

No Gabinete do 9° Oficio Criminal, titularizado pela Procuradora da

Republica Maria Clara Barros Noleto, havia 117 procedimentos investigatérios em

tramitacdo ha mais de 180 dias, sendo que dos 14 (catorze) examinados, por

amostragem, 05 (cinco) n&o haviam sido movimentados nos ultimos 06 meses.
Em relagéo aos Oficios Civeis, verificou-se as seguintes situacoes:
No Gabinete do 1° Oficio Civel (José Augusto Torres Potiguar) tra-

mitavam 349 (trezentos e quarenta e nove) procedimentos preparatérios, dos

quais 229 (duzentos e vinte e nove) ha mais de 6 meses. Por amostragem, foram

detectados procedimentos sem movimentacédo desde o ano de 2008.
No Gabinete do 3° Oficio Civel, titularizado pelo Procurador da Re-

publica Felicio Araujo de Pontes Junior, verificou-se a existéncia de 229 (duzentos
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e vinte e nove) procedimentos preparatérios, dos quais 194 (cento e noventa e

quatro) em tramitacdo ha mais de 180 dias. Foram localizados procedimentos sem

movimentacao desde o ano de 2007.
No 4° Oficio Civel, de responsabilidade do Procurador da Republica

Bruno Araujo Soares Valente, foram localizados 239 (duzentos e trinta e nove)

procedimentos preparatérios, dos quais 190 (cento e noventa) deles em tramita-

cao ha mais de 180 dias. Na verificagdo, por amostragem, foram encontrados 03
(trés) procedimentos sem movimentagao ha mais de 6 meses.
No Gabinete do 10° Oficio Civel (Doutor Daniel César Azeredo

Avelino) havia 270 (duzentos e setenta) procedimentos preparatorios, sendo que

170 (cento e setenta) em tramitacdo ha mais de 180 dias.

Ja no 11° Oficio Civel, cujo titular € o Procurador da Republica Alan

Rogério Mansur Silva, havia 55 (cinquenta e cinco) procedimentos preparatérios,

sendo que 43 (quarenta e trés) deles em tramitacdo ha mais de 180 dias. E de se

notar que esse Oficio possui um numero menor de procedimentos, haja vista que
seu titular acumula as atribuicdes da Procuradoria Regional dos Direitos do Cida-

d&o, em cujo Orgao se verificou a tramitacdo de 600 (seiscentos) procedimentos

preparatdrios, com a grande maioria deles (567) ha mais de 6 meses.

Na Procuradoria Regional Eleitoral observou-se a existéncia de

331 (trezentos e trinta e um) processos judiciais, muitos deles decorrentes de elei-

¢bdes anteriores. Desses, 165 (cento e sessenta e cinco) encontram-se com vista

ao Ministério Publico ha mais de um ano. Faz-se a ressalva, todavia, que o Doutor

Daniel César Azeredo Avelino assumiu as fungdes de Procurador Regional Eleito-
ral no més da inspecdo, havendo recebido o Orgdo com aproximadamente 310
(trezentos e dez) processos remanescentes de seu antecessor, o Procurador da
Republica Ubiratan Cazetta. Além disso, havia, na data da inspe¢ao, 282 (duzen-

tos e oitenta e dois) procedimentos administrativos inconclusos.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE INSPECIONADA

A inspegdo do CNMP ocorreu em maio de 2010, logo apds a mudan-
¢a do titular da Procuradoria Regional Eleitoral, constatando um grande numero
de procedimentos extrajudiciais pendentes de manifestacdo. (...) a situagdo esta
alterada positivamente, havendo apenas 2 (quatro) [sic] procedimentos em curso
com prazo superior a 180 dias. Também no aspecto judicial, em maio de 2011, a
PRE conta com 18 (dezoito) feitos com prazo superior a 30 dias, sendo o mais an-
tigo com 59 dias, o que é resultado, antecipado, da corre¢do de quadro encontra-
do na inspecéao.

(...)

A inspecdo deu-se em maio de 2010 e relatou a existéncia de proce-
dimentos extrajudiciais sem despacho fundamentado de sua prorrogag¢do ou, se-
gundo anotou, sem providéncias adotadas.

Inicialmente, cabe registrar que, no que toca aos procedimentos ex-
trajudiciais, € necessario ter em mente que a PRPA, ao contrario de outras unida-
des do Ministério Publico, ndo conta com um cartorio para o controle dos procedi-
mentos, atribuicdo que compete a cada um dos gabinetes.

Esta realidade faz com que se deva analisar com cuidado o dado es-
tatistico quanto a permanéncia dos autos em gabinete, pois, como todas as provi-
déncias séo feitas pelo proprio gabinete a que distribuidos os autos, ndo ha movi-
mentacgéo fisica destes. (...) Assim, o tempo de permanéncia em gabinete ndo
pode ser tido como sinbnimo de procedimento sem analise ou atuagéo concreta.

De qualquer forma, o fato € que a PRPA ja vinha adotando providén-
cias para dar maior eficacia ao tramite dos procedimentos extrajudiciais, sendo
possivel afirmar que: 1 — houve expressivo arquivamento de procedimentos em
que nao havia elementos suficientes para a atuagdo; 2 — houve a conversdo em

Procedimentos Investigatorios Criminais das pecgas de informagdo; 3 — ndo ha pro-
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cedimentos em que néo tenha havido manifestagcéo ou instru¢do, embora, por cer-
to, ainda exista um significativo volume de feitos extrajudiciais em curso.

(...)

Por outro lado, pela caracteristica propria do nucleo civel, alguns
destes procedimentos tem natureza de acompanhamento, o que faz com que seu
tempo de duragdo se prolongue no tempo, aguardando a solugdo definitiva do pro-
blema, tal como a implantagdo adequada de uma determinada politica publica ou
o0 encerramento da execugao judicial de uma decisdo do Tribunal de Contas da
Uni&o, quando ja prescrito o prazo para a propositura de agdo de improbidade ad-
ministrativa.

Em resumo, no que se refere a atividade-fim, tem-se que:

a) as importantes constatagbes da inspeg¢ao levaram a adogéao de ro-
tinas que eliminaram a existéncia de procedimentos extrajudiciais em tramitagdo
sem despacho ou ainda, aguardando a conversdo em inquéritos civis publicos ou
Procedimentos Preparatérios Criminais, sendo possivel afirmar que, hoje, a PRPA
cumpre 0s prazos regulamentares.

b) o prazo de permanéncia de autos criminais foram regularizados,
embora o volume de trabalho e o numero de membros em atuagédo ainda leve a
constatacéo de inquéritos policiais relatados ha mais de 90 dias;

¢) a unidade reviu seus procedimentos e intensificou seus controles;

d) a PRPA apresenta um elevado numero de manifestagées judiciais
(civeis, criminais e eleitorais) e uma dedicac¢do intensa de seus membros ao cum-
primento de suas atribuicbes, mesmo em situago critica quanto ao volume de tra-
balho.

Conforme se pode constatar dos dados acima transcritos, a Procura-
doria da Republica no Para responde por uma elevada demanda processual, prin-

cipalmente na area judicial. Mesmo que os feitos judiciais fossem igualmente divi-
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didos entre todos os membros, isto representaria uma média mensal de 128.4

(cento e vinte e oito virgula quatro) processos por Procurador da Republica,

0 que pode ser considerada uma demanda elevada.

Por outro lado, ndo é possivel se afirmar que os critérios de distribui-
¢ao adotados pela Unidade inspecionada correspondem a uma reparti¢cao justa da
demanda de processos judiciais e extrajudiciais, pois grande parte dos procedi-
mentos em tramitagdo nos Oficios Civeis sdo antigos, sendo possivel que haja en-
tre eles muitos que ja poderiam ter sido arquivados. Um indicativo da demanda de
novos procedimentos, entretanto, decorre da analise da tabela que trata dos “Pro-
cedimentos extrajudiciais por gabinete e tempo de tramitagéo”, a qual demonstra a
existéncia de apenas 152 (cento e cinquenta e dois) procedimentos preparatérios
em tramitagcdo ha menos de 90 dias (Civel e PRDC). Assim, desconsiderando-se
os que foram arquivados dentro desse prazo, conclui-se haver uma demanda
mensal, na area civel, de aproximadamente 10 (dez) procedimentos novos por
membro.

Por fim, no decorrer da visita de inspecao foram relatadas, no objeti-
vo de exercer as importantes atribuicbes do Ministério Publico, algumas iniciati-
vas tidas como relevantes por parte de Procuradores da Republica do Par3,

dentre as quais, destacam-se:

a) Campanha “carne-legal’: iniciativa que consiste em impor barreiras
a comercializagao de carne bovina oriunda de fazendas em situacao fundiaria irre-
gular (resultado de “grilagem”), de exploracao lesiva ao meio ambiente ou da utili-
zacao de trabalho em condi¢cdes analogas as de escravos. Quanto a este progra-
ma, no ano de 2009, foram ajuizadas ag¢des e pedidos de indenizagbes na ordem
de 2 bilhdes de reais contra empresas e pessoas que desmataram 157 mil hecta-
res no Para, cujo Estado, nos ultimos quatro anos, € o campeao de desmatamento

na regido amazoénica. Para o sucesso dessa campanha, supermercados foram no-
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tificados no sentido de que, caso continuassem comprando gado sem comprovar a
origem, também seriam responsabilizados pelos danos ambientais. As punigdes
aos pecuaristas ndo buscam apenas tirar do mercado os que sao responsaveis
pelo desmatamento irregular, mas por invasdes de terras publicas, de quilombo-

las, indigenas e ribeirinhos.

b) Agbes civis publicas para a lotagado de Defensores Publicos e Pro-

curadores do IBAMA no Estado do Para.

c) Propositura de mais de 130 (cento e trinta) agdes civis publicas

contra grandes desmatadores.

d) Propositura de agao contra o INSS e 55 (cinquenta e cinco) insti-
tuicbes bancarias, questionando critérios de descontos de prestacdes de crédito

consignado.

e) Ajuizamento de diversas acbes questionando os critérios de licen-

ciamento ambiental da hidrelétrica de Belo Monte.

CONCLUSOES E SUGESTOES

a) Em relagdo as regras de distribuicdo de feitos e ao numero de
membros lotados em cada um dos nucleos (criminal e civel), considerando tratar-
se de uma deliberacao coletiva que a propria Unidade inspecionada considera efi-
ciente e que néo gera privilégios ou desequilibrios entre os membros, deixamos de

apresentar, em relacao a este aspecto, qualquer proposta de aperfeicoamento.
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b) Verificando-se a existéncia de um numero elevado de procedimen-
tos administrativos antigos ainda em tramitacdo, alguns deles ha mais de um ano,
0s quais, inclusive, apesar de a Resolucdo n. 23 do CNMP ter sido editada no ano
de 2007, nao receberam, segundo informado, decisbes fundamentadas de prorro-
gacao, propoe-se ao Plenario do Conselho Nacional que estabele¢a o prazo
de 06 (seis) meses para que os membros em exercicio naquela Unidade ade-
quem a tramitagado desses feitos as normas editadas pelo Conselho Nacio-
nal, sob pena de assim nao o fazendo, ser recebida a presente informagdao como
representacéo, nos termos do art. 82 e seus paragrafos do Regimento Interno, de-
terminando a instauracado de procedimento por inércia ou excesso de prazo em
relacdo aos Procuradores da Republica que deixarem de adotar as providéncias

acima referidas.

c) Verificando a existéncia de procedimentos judiciais (inquéritos po-
liciais e processos) em tramitagdo além do prazo legal para manifestagdo, pro-
poe-se ao Plenario do Conselho Nacional que estabelega o prazo de 30 dias
para que os membros em exercicio naquela Unidade comprovem a devida re-
gularizagao, sob pena de assim nao o fazendo, ser recebida a presente informa-
¢ao como representagcdo, nos termos do art. 82 e seus paragrafos do Regimento
Interno, determinando a instauracao de procedimento por inércia ou excesso
de prazo em relagcdo aos Procuradores da Republica que deixarem de adotar as

providéncias acima referidas.

d) Considerando que no decorrer dos trabalhos de inspegao verifi-
cou-se um volume bastante elevado de movimentagéo de feitos judiciais e extraju-
diciais, aliado as razdes expostas pelo proprio Procurador-Chefe da Unidade ins-
pecionada, o qual, em sua resposta ao Relatério Preliminar, destacou as enormes

dificuldades enfrentadas no cumprimento das multiplas atribuicbes de responsabi-
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lidade do Ministério Publico, mormente em virtude das dimensdes territoriais e al-
gumas particularidades encontradas tdo somente no Estado do Para, tais como a
forte atividade madeireira e extrativista mineral, questdes fundiarias complexas,
areas indigenas, existéncia de rios federais, extensas fronteiras internacionais,
aplicacao de recursos federais em grande monta, trafico internacional de entorpe-
centes, trafico de seres humanos, desmatamento de grandes areas de preserva-
¢ao permanente, etc., cuja realidade, por certo, exigiria uma estrutura bem maior
da Unidade para o pleno exercicio de suas atividades naquele Estado, propde-se
ao Plenario do Conselho Nacional que seja recomendado ao Procurador-Ge-
ral da Republica que, dentro das condigdes financeiras e orcamentarias da Pro-
curadoria-Geral da Republica, seja determinado um amplo estudo da atual situa-
cao da Procuradoria da Republica sediada no Estado do Para, para o fim de, em
sendo o caso, reforgar a estrutura de pessoal daquela Unidade, criando n&o so6 ou-
tros cargos de membros, mas, principalmente, dotando-a de uma estrutura de

apoio condizente com as importantes tarefas que lhe estao afetas.
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4 RELATORIO ADMINISTRATIVO (Anexo Il)

Para que se possa compreender, contextualmente, como se desen-
volve o processo de gestdo da Unidade inspecionada, € importante que fagamos,
inicialmente, uma digressao conceitual para que possamos lembrar os fundamen-
tos que orientam a atividade de administragao.

A administragdo de uma determinada entidade, para melhor realizar
os seus planos e alcangar os objetivos que constituem a razao da sua existéncia,
deve sempre estar estruturada e organizada de acordo com os principios cientifi-
cos aplicaveis as fungdes basicas que a compdem, ou seja, deve atender, essen-
cialmente, aos principios de organizacgao, planejamento, comando e controle.

O controle, merecedor especifico de nossa analise, constitui um dos
principios basilares da administracao, pois é através dele que se obtém informa-
¢bes sobre o plano organizacional, em especial quanto a sua dindmica e eficacia;
sobre a execugao dos projetos e atividades, ou seja, se estd em conformidade ou
nao com o planejamento; sobre o comportamento dos agentes e dos responsaveis
pela execucdo de projetos e das atividades; sobre o grau de adesao as politicas
da administracdo; sobre o comportamento da agao executiva e do nivel de conse-
cucao das metas estabelecidas; e sobre os resultados obtidos, em confronto com
as metas planejadas.

Nesse contexto, o controle interno, que faz parte do plano de orga-
nizacado da gestéo, tem expressao funcional e sua agédo ndo admite concentragéo
puramente organica. Suas fungdes basicas, majoritariamente mencionadas, de-
vem estar assim definidas: organizagao (administrativa, juridica e técnica); proce-
dimentos e métodos; informagdes (planejamento, orgamento, contabilidade, es-

tatistica e informatica); recursos humanos e autoavaliagao.
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Com efeito, a organizac¢ao do sistema de controle interno e o seu fun-
cionamento eficiente € de inteira responsabilidade do administrador, como corola-
rio do dever de bem administrar e de prestar contas.

Indubitavelmente, incumbe ao gestor, primeiramente, gerir o patrimé-
nio e os recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios.
Em segundo lugar, cumpre-lhe prover as condi¢ées para demonstrar a pratica da
boa administragao e permitir a verificagédo, por parte dos érgaos de controle exter-
no, de que agiu com corregcdo e competéncia.

Aos administradores, portanto, impde-se a missao de velar pelo bom
funcionamento do controle interno. Se isso n&o ocorre, € necessario que o proprio
complexo legal idealizado para efetivar essa tarefa exerga o papel de tentar cons-
tranger os gestores a se preocuparem com o proprio sistema de controle, sobretu-
do com amparo na Constituicdo da Republica que, em seus arts. 70 a 74, estabe-
lece, com clareza, ndo s6 as metas e os objetivos dos controles externos e interno
das entidades da administracao direta e indireta, mas também consagra os princi-

pios basicos da administragao publica.

4.1 Despesas de Pessoal e Encargos

A folha de pagamento dos membros e servidores da Procurado-
ria da Republica no Estado do Para, encontra-se centralizada e administra-

da pela Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia.

4.1.1 Estrutura de Pessoal

A equipe de inspecédo analisou a Lei Federal n® 11.415, de 15 de de-

zembro de 2008, que estabeleceu o novo Quadro de Cargos e Vencimentos dos
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Servidores do Ministério Publico da Uni&o, identificando os cargos existentes, a ta-
bela de vencimentos, os cargos comissionados e as fungdes de confianga. A anali-
se centrou-se, também, no teor da Lei Federal n° 9.953, de 04 de janeiro de 2000,
alterada posteriormente pela Lei Federal n® 10.476, de 27 de junho de 2002, que
dispunha, antes da vigéncia desta ultima, sobre a mesma matéria em comento.

No levantamento especifico relacionado ao termo de inspecao, foi

identificado o que segue:

a) as portarias de enquadramento foram apresentadas e avaliadas,

estando caracterizada a legalidade e transparéncia da atividade realizada;

b) foi fornecida cépia do edital do ultimo concurso publico para servi-
dores e a respectiva lista de aprovados, como também a lista dos concursados

que ndo compareceram a posse;

c) foram fornecidos os documentos inerentes a contratacdo de esta-
giarios e bolsistas, inclusive a legislagao especifica, bem como o respectivo con-

trato de seguro privado em vigor;

d) a delimitagcao do expediente dos servidores auxiliares do Ministério
Publico da Uniao restou estabelecida pelas Portarias PGR n° 707 e 708/2006,
sendo regulamentada, na Unidade inspecionada, pela Portaria PRPA n°
092/2008, além das Portarias das Procuradorias dos Municipios de Santarém, Ma-

raba e Altamira;

e) foram fornecidas as relagdes completas dos servidores efetivos,

comissionados e contratados, além dos membros;
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f) existem 113 (cento e treze) servidores efetivos lotados na Procura-

doria Regional da Republica do Estado do Par3;

g) do total de servidores, existem 05 (cinco) efetivos ocupando car-

gos de provimento em comissao, mais 06 (seis) com vinculo de livre provimento;

h) existem 53 (cinquenta e trés) servidores contratados, os quais de-

sempenham servigos na area meio, como vigilancia, limpeza e conservagao, cujos

vinculos se ddo com pessoas juridicas (item 4.16');

i) ndo existem servidores oriundos de outros orgaos/entes cedidos a

Unidade, nem servidores a disposi¢cao de outros érgaos/entes;

j) existem, atualmente, 56 (cinquenta e seis) estagiarios prestando

servicos na Procuradoria Regional da Republica do Estado do Para, cuja legisla-

cao utilizada para a selecao foi fornecida;

k) existem 17 (dezessete) membros lotados na Unidade, sendo que

os trés afastamentos temporarios noticiados referem-se, em dois casos, a viagens

a servico e, no outro, a licenga gestante;

) foi fornecida a legislacédo atinente a disponibilidade e cess&o de

servidores;

13 4.16. Copia do(s) edital(is) que contrata(m) o(s) servigo(s) de mao-de-obra.
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m) ndo foram fornecidas as declaragdes requisitadas nos itens 4.20 e

4.21, do termo de inspegéo'4;

n) foram fornecidas as declaragdes requisitadas nos itens 4.22, 4.23

e 4.24, do termo de inspeg&o'®;

o) foi fornecida a cépia da Portaria PRPA n° 017/2010, que instituiu a
comissao de avaliagao para fins de progressao funcional e composicao (item 4.25

do termo’®);

p) a Unidade nao forneceu declaragao de que nao existem servidores
ou membros que se enquadrem nos impedimentos previstos nas Resolugbes n°
01, 07, 21 e 37, do CNMP (item 4.29 do termo"’).

1% 4.20. Declaracao de que o 6rgdo de pessoal mantém, permanentemente organizada, a legislacéo atinente a
criagédo de cargos, fungbes, vantagens, modificagcbes no plano de carreira, concesséo de reajustes, tabelas de
vencimentos dos cargos e das fungdes, etc.

4.21. Declaracao de que a Administragdo expede portarias relativas a situagao funcional de membros
e servidores (nomeacao, férias, lotagao, licengas, promogao, etc.);

1> 4.22. Declaragao de que a Administragdo mantém controle atualizado da situagao funcional e financeira dos
membros e servidores;

4.23. Declaragdo de que a Administragdo mantém registro de ponto, com vistas a verificar se a jorna-
da de trabalho legalmente estabelecida esta sendo devidamente cumprida.

4.24. Declaracéo de que no periodo de cumprimento do estagio probatério a Administragéo avalia o
servidor, no minimo, frente aos seguintes aspectos: disciplina, eficiéncia, responsabilidade, produtividade e
assiduidade.

16 4.25. Copia do ato que institui a Comissao de Avaliagdo para fins de progressao funcional e composigao.
17

4.29. Declaragdo de que nao existem servidores ou membros que se enquadrem nos impedimentos
previstos nas Resolugdes ns. 01, 07, 21 e 37 do CNMP.



CONSELHO
NACIONAL DO
MiisTERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

4.1.2 Folha de pagamento

Relativamente a folha de pagamento, em razdo da centralizagao dos
dados na Capital Federal, tanto no tocante a confec¢ao e geragcdo das mesmas,
como nha manutencao da disponibilidade dos respectivos dados para ulterior anali-

se, restou prejudicado os trabalhos de inspecéo em relagdo a este assunto.

4.2 Finangas e Contabilidade

Constatou-se que o planilhamento das receitas orcamentarias; a de-
monstracdo do superavit financeiro; o controle do excesso de arrecadacao; os
controles existentes relacionados com as aplicagbes financeiras; as informacdes
pertinentes a fiscalizagdo do controle interno sobre fechamento de balancetes; os
adiantamentos; os relatérios de gestdo fiscal; a prestacdo de contas ao TCU; a
elaboracado do Relatdrio de Gestao Fiscal, bem como os informes relativos aos re-
gistros de créditos pendentes de pagamento no passivo da Instituicdo, sdo dados
de dominio e responsabilidade da Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia
(Anexo Il - fl. 01).

Observou o Coordenador Administrativo da Unidade inspecionada
que a Procuradoria da Republica do Estado do Para é uma Unidade Gestora/Exe-
cutora do MPF e ndo uma Unidade Orgcamentaria, e as atividades citadas no para-
grafo anterior sdo de responsabilidade do Contador lotado na Auditoria Interna do
Ministério Publico da Unido (AUDIN/MPU - Anexo Il - fl. 02).

Em relacdo as notas de empenho, as mesmas sao emitidas pelo Sis-
tema SIAFI, e atendem aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°® 4.320/64
(Anexo II - fl. 03).

Quanto ao cumprimento dos arts. 15, §8°, 73, inciso Il, §1° e 74, to-

dos da Lei Nacional de Licitagdes, que se referem a possibilidade do sistema de
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controle da liquidacdo da despesa ter a capacidade de identificar se o servigo,
obra, material de consumo ou permanente recebidos guardam compatibilidade
com as quantidades, valores e especificagdes constantes nas licitacbes que Ihes
deram origem, constatou-se a constituicdo de procedimentos administrativos que
seguem os tramites normais pertinentes a liquidacdo das despesas (Anexo Il - fl.
04).

Ha instrumentos de controle que possibilitam identificar se os paga-
mentos foram autorizados por autoridade competente e se foram realizados apos
a sua regular liquidagao.

A Instrugdo Normativa AUDIN-MPU n° 01, de 20/08/2008, dispde so-
bre a conformidade dos registros de gestao (Anexo Il - fl. 05).

Com referéncia as retencgdes tributarias e previdenciarias referentes
as empresas que prestam servico a Unidade inspecionada, constatou-se que esta
efetua as retengdes devidas com regularidade (Anexo Il - fl. 06).

A equipe de inspecao observou que a Unidade efetua a verificagao
das certiddes negativas do INSS e FGTS, no ato de pagamento das empresas
(Anexo Il - fl. 07).

Salientou, ainda, a Coordenagao Administrativa da Procuradoria da
Republica do Parad que os processos de pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar poderao ter seus valores corrigidos monetariamente, bem como a
incidéncia de taxas de juros, de acordo com as clausulas contratuais pactuadas e
mediante regular processo de reequilibrio econdmico-financeiro, observadas as
disposic¢des legais (Anexo Il - fl. 08).

O quadro evolutivo da execugao orgcamentaria da Procuradoria da
Republica do Para, pertinente as despesas liquidadas, relativos aos periodos
mar/2006 — fev/2008 ¢ mar/2008 — fev/2010, esta demonstrado no quadro a se-

quir:
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DESPESAS LIQUIDADAS MAR/2006 — FEV/2008 | MAR/2008 — FEV/2010
TOTAL 4.598.057,66 6698.510,65
Material de Consumo 421.584,46 389.203,27
Passagens, Desp.locomocéo 0,00 5.316,00
Outros Serv. Terceiros PF 256.946,27 419.940,61
Locacao de Méo de Obra 1.340.656,51 2.069.918,11
Outros Serv. Terceiros PJ 1.452.690,00 2.345.439,13
QOutras Despesas 113.546,36 127.894,70
Obrigagdes Tributarias 25.399,72 30.720,59
Desp. Exerc. Anteriores 68.102,80 62.647,97
Indenizagdes de Restit. 5.321,32 6.862,26
Outros Serv. Terc. PJ 12.570,58 27.657,40
Desp. Exerc. Ant. 339192 2.151,94 6,48
Obras e Instalacoes 0,00 293.002,86

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI

Demonstrativos graficos relacionados a despesa total liquidada, em
valores acumulados até maio/2008, bem como o percentual de participagdo dos
principais elementos de despesa no gasto total, correspondentes aos biénios
2006/2008 e 2008/2010, estao apresentados a fl. 09, do Anexo II.

Cabe salientar que um dos principais objetivos, em nivel administrati-
vo, da Unidade inspecionada, € a obra de ampliagdo do seu edificio-sede, a qual

se encontra na fase de elaboragao do respectivo projeto.

4.3 Planejamento

A declaracdo da Unidade inspecionada a Corregedoria Nacional é de
que o processo de planejamento do Ministério Publico Federal esta a cargo da Se-
cretaria-Geral da Procuradoria-Geral da Republica, nos termos do Regimento In-
terno/MPF/Portaria n® 591, de 20/11/2008 (Anexo Il - fl 10).
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Em relagc&o ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
informou-se que os dados atinentes a esses temas estao centralizadas na Secre-
taria-Geral do Ministério Publico Federal (Anexo Il - fl. 11).

Quanto a existéncia de Plano Geral de Atuagdo Administrativa e a
utilizacao de ferramentas de gestdo bem como de indicadores de avaliagao, a Ad-
ministracdo da Unidade esclareceu que estas questdes também sao de responsa-
bilidade da Secretaria-Geral da Procuradoria-Geral da Republica (Anexo Il - fl. 12),
cujos termos da Instrucao de Servico SG/MPF n° 02, de 12/02/2010, estabelecem
a avaliagao de desempenho orcamentario das Unidades Gestoras e Administrati-

vas (Anexo Il - fl. 13).
4.4 Administracao

Constatou-se que a Unidade inspecionada n&o faz registros cadas-
trais de licitantes porque utiliza os de outros 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica, conforme faculta a Lei de Licitagdes.

Ja a Portaria n° 38, de 14/05/2010, designou o Pregoeiro para o peri-
odo de 14/05/2010 a 14/05/2011; a Portaria n°® 39, de 14/05/2010 constituiu a Co-
missao Permanente de Licitagado; e a Portaria n° 40, de 14/05/2010, designou a
Equipe de Apoio ao Pregoeiro, também para o periodo de 14/05/2010 a
14/05/2011 (Anexo Il - fl.14).

Verificou-se que os processos de dispensas e inexigibilidades aten-
dem aos requisitos estabelecidos pela legislagdo em vigor (Anexo Il —fl. 15).

Da mesma forma, os valores das compras, dos servicos e das obras
contratadas com dispensa de licitacdo sdo submetidos e confrontados com os pre-
cos praticados pelo mercado, para aferir a existéncia de conformidade dos valores
(Anexo Il - fl. 16).
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No que tange aos contratos celebrados, verificou-se que os instru-
mentos contemplam, em suas clausulas, os requisitos determinados pela Lei de
Licitagbes, em seu art. 55 (Anexo Il - fl. 17).

No tocante a normatizacao interna pertinente ao controle e movimen-
tagcdo dos bens permanentes, a Instru¢cdo Normativa — MPF/SG/AS/N° 001/93, de
19/08/1993, regulamenta a administragdo, controle e movimentagédo dos bens per-
manentes (Anexo Il —fl. 18).

Em relacédo as reavaliagdes e corregdes monetarias anuais, nos ter-
mos dos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64, foi declarado pela Coordenacdo Adminis-
trativa que os bens estdo sendo reavaliados pelo Nucleo de Controle de Material e
Patriménio da PRR/PA, de acordo com a Orientagao Contabil n°® 20/2010, da Audi-
toria Interna do MPU (Anexo Il - fl. 19).

Outro aspecto positivo diz respeito ao fato de que os bens iméveis da
Unidade inspecionada encontram-se devidamente registrados no Cartério de Re-
gistro de Imodveis do 2° Oficio de Belém do Para, e no sistema SPIUNET, do Minis-
tério do Planejamento (Anexo Il - fl. 20), bem como estdo cobertos por seguro, in-
clusive os imoveis alugados (Anexo Il - fl. 21).

H4, de outro lado, um imédvel recebido por cessao parcial, da Secao
Judiciaria Federal do Para, durante o periodo de 09/12/2008 a 09/12/2011, a titulo
gratuito, para instalagéo temporaria da sede da Procuradoria da Republica, existin-
do, ainda, iméveis alugados para servirem de sede as Unidades de Altamira, Ma-
raba e Santarém (Anexo Il - fl. 22).

Registre-se que os bens méveis e imdveis estdo devidamente conta-
bilizados (Anexo Il - fl. 23), e os valores constantes nos Inventarios de Bens Mo-
veis, guardam conformidade com aqueles registrados na Contabilidade (Anexo Il -
fl. 24).
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Quanto ao controle e movimentacdo dos materiais do almoxarifado, a
Instrucdo Normativa SEDAP n° 205, de 08/04/1988, baliza os procedimentos (Ane-
xo Il - fl. 25).

A copia do Ato designatdrio do responsavel pelo Almoxarifado consta
a fl. 26, do Anexo II.

Verificou-se que as instalacgdes fisicas do Almoxarifado sao apropria-
das para a guarda de materiais e apresentam boas condi¢des de seguranga (Ane-
xo Il - fl. 27), e mesmo nao havendo norma especifica que regre o acesso de pes-
soas estranhas, a Administracdo informa que somente os servidores lotados no
Setor podem ter acesso ao local.

A Portaria n°® 054/2006 — GAB-PR/PA, de 30/06/2006, por sua vez,
normatiza procedimentos e condutas a serem seguidas por servidores e nao servi-
dores em relagdo ao acesso as dependéncias da Unidade, notadamente em rela-
céo aos servicos de vigilancia (Anexo Il - fl. 28).

Verificou-se que a avaliacio peridédica do consumo médio e dos esto-
ques minimos ¢é feita através da utilizagado do Sistema ASI-WEB, a fim de aferir a
adequada reposigao do estoque (Anexo Il - fl. 29).

A Auditoria Interna (AUDIN) do Ministério Publico da Unido realiza,
anualmente, verificacdo na Unidade inspecionada, sobretudo, nos estoques do Al-
moxarifado, com o objetivo de averiguar a conformidade da existéncia fisica com
os registros contabeis (Anexo Il - fl.30), sendo, ainda, realizados inventarios
anuais dos materiais, com a indicacéo das respectivas especificagdes, valores uni-
tarios e quantidade, com a devida conciliagdo com os saldos registrados pela Con-
tabilidade (Anexo Il - fl. 31).

Averiguou-se que ndo havia, no instante da inspegéo, processos ad-
ministrativos para apurar divergéncias entre os registros de almoxarifado, o esto-

que fisico e os da contabilidade (Anexo Il - fl. 32).
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E oportuno destacar que a Portaria n° 164, de 18/03/2003 e a Porta-
ria n°® 513, de 23/07/2003, disciplinam o uso, controle, guarda e conservagao dos
veiculos oficiais (Anexo Il - fl. 33).

O controle diario sobre a utilizacdo dos veiculos de representacao e
servigco € exercido por intermédio do formulario denominado “Autorizacdo de Sai-
da de Veiculo Oficial’, que apresenta a data, identificacdo do veiculo, horario de
saida, usuario, destino, natureza do servigo, quilometragem de saida, data e hora
do retorno do veiculo e condutor (Anexo Il - fl. 34).

Quanto ao controle de abastecimentos, deve haver a expedigao de
“Pedido”, contendo autorizagcdo expressa para abastecimento do veiculo oficial
identificado pela placa, bem como a revelagao da quilometragem, condutor, hora-
rio e quantidade de combustivel inserido no tanque (Anexo Il - fl. 35).

Cabe anotar que ha contrato celebrado pela Unidade inspecionada
com a empresa Ticket Servigos S/A, cujo objeto € a prestacdo de servigos de ge-
renciamento e controle de aquisicdo de combustivel para a Procuradoria da Repu-
blica do Para e para as Unidades de Altamira, Maraba e Santarém, por meio de
software integrado para captura eletronica de dados (Anexo Il - fl. 36).

O controle individualizado dos veiculos oficiais € feito de forma inte-
grada, mediante a utilizacdo do Sistema de Administragao de Atividades Auxiliares
- SIAUX (Anexo Il - fl. 37), o qual emite, também, relatorios gerenciais sobre a utili-
zacao dos veiculos, em que constam especificados, as quilometragens iniciais e fi-
nais e os rendimentos por litro/quilometragem (Anexo Il - fl. 38).

Por outro lado, a avaliagdo do desempenho da frota de veiculos e
sua manutencao sao efetuadas pelos técnicos registrados nos formularios AVS,
de forma expressa ou mesmo verbal, com recomendacdo para as devidas provi-
déncias (Anexo Il - fl. 39).

Constatou-se que ha vistoria periddica dos veiculos oficiais pelo en-

carregado do Setor de Transporte (Anexo Il - fl. 40).
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Verificou-se que os veiculos da frota sdo conduzidos por servidores
habilitados e investidos em cargos compativeis com esta atribuicdo e, também,
por servidores autorizados pelo Procurador-Chefe da Unidade, mediante a expedi-
cao de portaria e por tempo determinado (Anexo Il - fl. 41).

E necessario observar, por oportuno, conforme Declaracdo da Coor-
denacdo Administrativa da Procuradoria da Republica do Para, que os veiculos da
frota possuem tao-somente seguros obrigatorios, ndo estando cobertos por segu-
ros especificos, face orientagdo exposta na NOTA SGA/N° 010, de 02/08/93, da
Secretaria-Geral do MPU (Anexo Il - fl. 42). Ressalta-se, ainda, que Unidade ins-
pecionada nao realiza locacéo de veiculos (Anexo Il - fl. 43).

Cabe mencionar que a Portaria n° 210, de 11/05/1990, e a Portaria
n® 513/2003, estabelecem a identidade visual dos veiculos (Anexo Il - fl. 44) e a
cépia do relatdrio que individualiza os imdveis ou equipamentos que estdo locados
pela Instituicdo encontra-se a fl. 45 do Anexo Il.

Por fim, quanto a norma interna que impde limitagdo de gastos, a
Portaria PR/PA n° 009, de 02/03/2010, regulamenta a utilizacdo, manutencéo e

controle do sistema de telefonia fixa e mével (Anexo Il - fl. 46).

CONCLUSOES E SUGESTOES

A equipe de inspecao, balizada nas observagdes que procedeu na do-
cumentacao e declaragcdes fornecidas pela Unidade inspecionada, notadamente
em relagao a processos de despesa e de licitagdes, depreende que os servigos de
finangas, contabilidade, planejamento e administragdo estdo sendo realizados de
forma adequada pela Procuradoria Regional da Republica, porquanto estao ali-
nhados com as normas e disposigdes legais atinentes.

E oportuno assinalar que algumas atividades administrativas impor-

tantes estdo centralizadas na Procuradoria-Geral da Republica, tais como a folha
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de pagamento e o planejamento estratégico, podendo-se afirmar que as agdes ad-
ministrativas executadas pela Unidade inspecionada contam com o auxilio da AU-
DIN/MPU, possibilitando, esta atuagéo conjunta, o continuo aperfeicoamento do

sistema de controle interno.

4.5 Estrutura de Tecnologia da Informagao

Seguindo o plano de inspegao preparado pela Corregedoria Nacio-
nal, a terceira Unidade inspecionada, no periodo indicado, foi a Procuradoria da
Republica sediada no Estado do Para.

Os trabalhos nesse Ministério Publico desenvolveram-se entre os
dias 20 e 21 de maio de 2010, tendo como alvo a Coordenadoria de Informatica da

PR/PA, a qual concentra a atividade operacional de informatica da Unidade.

Como instrumento de analise, foi repassado a equipe de inspecéo o
termo constante no Anexo XIV do referido Plano de Inspecdo. Com base nesse
roteiro inicial e considerando as acdes executadas em inspecdes anteriores, foram
agregados novos itens ao roteiro, de acordo com planejamento prévio detalhado a

sequir.

4.5.1 Planejamento

A partir do termo de inspecédo e do conhecimento repassado pelas
equipes anteriores, entendeu-se ser necessaria a realizagdo de um planejamento
prévio para melhor execugdo do trabalho e maximizagdo dos resultados a serem
obtidos. Como resultado deste planejamento, priorizou-se a confecgdo de um

mapa mental (Anexo Il) e criacdo de uma lista de documentos necessarios a



CONSELHO
NACIONAL DO
MiisTERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

serem apresentados pela Unidade, inclusive em adigdo aqueles previstos no

Anexo XIV do Plano de Inspecéo, os quais detalhamos a seguir:

4.20. Declaragao dos Recursos Humanos da area de Tl dos servido-
res e terceirizados contendo nome, cargo, formacdo académica e
empresa de vinculo (no caso de terceirizado).

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.21. Cépia dos processos de contratagcido de recursos de TI.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.22. Declaragao informando a existéncia de Planejamento de Con-
tratacao de recursos de Tl bem como a execugado orgamentaria.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.23. Declaracgao de que existe inventario de contratos com seus res-
pectivos acordos de nivel de servigo (SLA’s).

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.24. Declaragao de que existem Comité e/ou Controle Interno de TI.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.25. Declaragao de existéncia de mecanismos de controle dos siste-
mas de informacgéo.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.26. Declaragao de existéncia de processo/metodologia de desen-
volvimento de software.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.27. Declaragao de existéncia de sistema de gerenciamento de or-
dens de servigos na area de TI.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.28. Declaracido de existéncia de acordo de nivel de servigo (SLA)
das ordens de servico.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

4.29. Declaragao existéncia de procedimentos de gerencia/adminis-
tragcado de banco de dados.

( ) Fornecido ( ) Nao fornecido

Questionario 1 - Questionario complementar do roteiro de inspe¢ao.
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4.5.2 Execucgao

A execucgéo do trabalho consistiu em arguir, no primeiro dia da inspe-
cao, o chefe da Coordenadoria de Informatica da PR/PA, conforme questbes pré-
estabelecidas no decorrer do planejamento. O resultado dessa entrevista gerou a
confecg¢ao do termo de declaragao constante no Anexo |, sendo, ainda vistoriadas,
aleatoriamente, algumas esta¢des de usuarios, observando pontos pertinentes a

estrutura de informatica daquela Unidade.

4.5.3 Constatacoes

A partir das entrevistas e demais materiais coletados pela equipe de
inspecao, foi possivel chegar-se a algumas constatagbes, conforme apresentadas

a seguir:

4.5.3.1 Aspectos diretivos, normativos e procedimentos

a) A Unidade inspecionada nao possui um planejamento estratégico
institucional estabelecido. Contudo, por iniciativa da Coordenadoria de Informatica,

foi estabelecido um planejamento para o Setor de Tl (Tecnologia da Informacgao).

b) A Procuradoria da Republica do Para ndo possui 0 mapeamento
dos processos de todos os departamentos. (item 2 do Anexo I; Anexo V;
documento “Planejamento Cood. Informatica 2009-2011.odt” e “Plano de Metas
2010.pdf’ contidos no CD Anexo II).
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c) O Coordenadoria de Informatica da Unidade inspecionada segue o
Plano Diretor de Tl estabelecido pela Procuradoria-Geral da Republica (item 1 do
Anexo |; Anexo V; documento “Plano Diretor de Tl — MPF.pdf’ contido no CD

Anexo I).

d) Existem ag¢des de contingéncia para continuidade de negocios,
porém nao existe um Plano de Continuidade de Negdécios formalizado na

Coordenadoria de Informatica da Unidade (item 23 do Anexo ).

e) A Unidade inspecionada possui portaria que normatiza as
responsabilidades de uso dos recursos de Tl (item 17 do Anexo |; documento
“Portaria-72 Regulamenta utilizacao de recursos tecnologicos PRPA.pdf’ contido

no CD anexo ).

f) O servidor de arquivos de rede possui a estrutura de pastas e
permissdes originadas em um estudo realizado, no ano de 2007, por um grupo de
trabalho. Apesar de estar em uso pela maioria dos departamentos e oficios, a
estrutura sugerida por este grupo de trabalho ndo foi normatizado para toda a
Instituicdo, criando dificuldades para a administracdo de permissdes de acesso
dos compartilhamentos de arquivos e de pastas na rede. Nessa realidade, alguns
departamentos e oficios adotam outras estruturas de compartilhamentos de
arquivos (item 19 do Anexo |; documento “Padronizacao de nome arquivos Oficios

e pastas.odp” contido no CD anexo IlI).

4.5.3.2 Estrutura Organizacional e Responsabilidades

a) A Coordenadoria de Informatica da Unidade inspecionada possui

uma estrutura organizacional formalmente estabelecida, cuja organizagdo, na
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pratica, foi alterada para melhor adequagdo dos servigos prestados pelo Orgdo

(item 6 do Anexo I; Anexo llI).

b) A Coordenadoria de Informatica possui uma secado de
atendimentos de suporte ao usuario, utilizando sistema informatizado para o

controle dos atendimentos técnicos realizados (item 8 do Anexo I).

c) Nao ha responsavel exclusivo para a atividade de administragéo
de dados (Data Base Administrator - DBA). Os servigos de banco de dados estéao
sob a responsabilidade da secdo de desenvolvimento da Coordenadoria de
Informatica. Porém, o Orgdo ndo possui, em seu quadro, pessoas especializadas

na administracéo de banco de dados (item 10 do Anexo I).

4.5.3.3 Segurancga de Informagao e Comunicagoes

a) Nao ha normatizagdo de regras para a criagdo e manutencéo das
contas de e-mail. H4 uma cultura organizacional informal que determina regras e
procedimentos para a criacdo, permissdes, nomenclatura e validade (item 27 do

Anexo ).

b) Existe um plano de backup para os computadores servidores,
estabelecido no mapeamento de processos da coordenagao de informatica (Anexo
V).

c) As fitas de backup s&o armazenadas na sala de

telecomunicagdes, em um armario de uso comum (item 13 do Anexo I).



CONSELHO
NACIONAL DO
MiisTERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

d) Ha um triturador de documentos instalado na Coordenadoria de
Informatica. Ha uma cultura organizacional que orienta a inutilizacdo de
documentos, porém nao ha normas de segurancga estabelecidas (item 20 do

Anexo |; Anexo VI).

e) Os dispositivos que s&o destinados a doagdo e estdo em
funcionamento tém os seus dados destruidos com o uso de software
especializado. A Coordenadoria de Informatica ndo encontrou, ainda, uma solugao
para destinagdo de discos rigidos defeituosos e que ndo permitem a destruicéo
dos dados via programa, os quais sao armazenados em depodsito (item 21 do

Anexo |; Anexo VI).

f) As salas internas (datacenter, setor de depdsito, secéo de suporte
e segao de desenvolvimento de sistemas) da Coordenadoria de Informatica ficam

constantemente destrancadas (item 18 do Anexo ).

g) Os computadores servidores de rede e sistemas, equipamentos de
comunicagado de dados e interfaces das ligacbes com a internet encontram-se
instalados em um datacenter destinado a esta finalidade. O acesso é restrito aos
servidores do Setor, porém a fechadura da sala fica constantemente destrancada,
conforme situagédo encontrada pela equipe de inspecao e registrada em fotografia

(figura-2 - item 18 do Anexo ).

h) Nao esta instalado sistema de contingéncia para a falta de energia
na Coordenadoria de Informatica da Unidade inspecionada, conforme declarado
no item 22 do Anexo | e no Anexo VII. Durante a entrevista foi constatado que
ocorrem quedas de energia constantes na regiao daquela Unidade, inclusive uma

delas, ocorrida na ocasido, durou aproximadamente 30 min. E sabido pelos



CONSELHO
NACIONAL DO
MiisTERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

gestores de Tl que os equipamentos e servicos de datacenter ndo devem sofrer
qualquer interrupgdo de energia, sob pena de comprometer-se 0 armazenamento
dos dados; o acesso aos servi¢os; a perda de configuragbes importantes; e outros

problemas decorrentes.

i) Nao foi observada a existéncia de equipamentos ou sistema de

combate a incéndio.

j) Declarou-se, no item 25 do Anexo |, que o sistema de refrigeracéo
da sala de telecomunicagdes ¢é atendido, durante o periodo diurno, pela
refrigeracdo central do prédio, e, durante o periodo noturno, por aparelho de
refrigeracdo especifico, instalado na sala de telecomunicagdes (figura-3) e que é

acionado manualmente por servidores ao final do expediente de trabalho.

figura 2 — fechadura do datacenter
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figura 3 — sistema de refrigeragcao do datacenter

k) Por amostragem, estagdes de trabalho foram inspecionadas,
chamando a atencao da equipe de inspec¢ao o fato de uma delas, ou seja, a de
nome “XP24-2003-006", armazenar arquivos de musica do tipo “MP3 e WMA”, o
que podera caracterizar eventual violacdo aos direitos autorais. Foram coletadas
imagens das telas que indicam a existéncia dos arquivos (figura-4), os quais foram
copiados para um CD (Anexo II).
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figura 4 — arquivos de musica em estagéo de usuario

4.5.3.4 Contratacao de Ti

a) Nao ha um processo normatizado para a contratacdo de Tl na
Unidade inspecionada. A Coordenadoria de Informatica presta apoio técnico nos
processos de aquisi¢cao de equipamentos e servigos de Tl, porém ndo acompanha

a respectiva execugéo orgamentaria (item 3 do Anexo ).
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b) O controle de SLA (Service Level Agreement) estabelecido nos
contratos ndo é gerido pela Coordenadoria de Informatica. Quando necessario,
sdo realizadas consultas a Coordenadoria de Administracdo ou sistema

informatizado de Controle Patrimonial (ASIWEB - item 7 do Anexo |).

4.5.3.5 Inventario de Hardware, Software e Sistema de Informagao

O inventario de equipamentos de Tl é mantido em sistema
informatizado de controle patrimonial com dados originais de todos os
equipamentos e componentes fornecidos a época da aquisicdo. Nao sao
efetuadas atualizagbes da configuragdo de componentes dos equipamentos neste
sistema, assim como nao ha gerenciamento de eventuais alteragdes (item 9 do

Anexo I).

4.5.3.6 Treinamentos e Capacitagao

Ha destinacdo de verba na Unidade inspecionada para a realizagcao
de capacitacdo e treinamentos. A Coordenadoria de Informatica incentiva a
realizacédo de treinamentos alinhados as agdes e necessidades institucionais (item
11 do Anexo |).

4.5.3.7 Portal da Transparéncia

A infraestrutura tecnoldgica do Portal da Transparéncia € mantida
pelo STI/PGR, sendo que a responsabilidade pela gestao do conteudo fica a cargo
da Coordenadoria de Administragcao da Unidade inspecionada e da Secretaria de

Administracdo da Procuradoria-Geral da Republica, em conformidade com a
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Resolucdo n. 38 do CNMP, de 26 de maio de 2009 (item 26 do Anexo |; Anexo
VIII).

CONCLUSOES E SUGESTOES

No que se refere a area de tecnologia da informagao, visando a me-
Ihoria e a implantagdo de processos que, de modo geral, possam servir para corri-
gir inadequagdes ou mesmo aperfeigoar os servigos prestados, propde-se que o
Plenario do Conselho Nacional recomende ao Procurador-Chefe da Unidade

inspecionada as seguintes providéncias:

a) buscar a implantagdo de um planejamento estratégico formalmen-
te estabelecido, tanto para a area de tecnologia da informagéo, como para as de-
mais atividades da Unidade, inclusive com o mapeamento dos processos internos

de cada um dos Setores;

b) elaborar e formalizar o Plano de Continuidade de Servigco (PCN),
que contemple medidas a serem tomadas em caso de indisponibilidade de siste-

mas e equipamentos;

c) providenciar, dentro de sua esfera de atribuigdo, a adequagao do
numero de servidores da area de TI, para que seja possivel a distribuigcdo das ati-

vidades conforme a natureza de cada um dos cargos;

d) implantar uma politica de seguranga, com foco no descarte de mi-
dias digitais e documentos, com a normatizagao para uso de trituradores de papel
e descarte de unidades de disco rigido, dispositivos de armazenamento portateis

(pen-drive), CD’s, DVD's e outros dispositivos do género; e
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e) adequar as salas da Coordenadoria de Informatica, estruturan-
do-as com equipamentos e/ou sistemas de combate a incéndios e que sejam es-
pecificos para dispositivos de informatica, conforme normas de seguranca estabe-

lecidas para estes tipos de ambientes.
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5 ATENDIMENTO AO PUBLICO

O atendimento ao publico é previsto e determinado pelas Portarias
que instituiram as atividades de inspegdao nas Unidades do Ministério Publico
(Portaria n CN-CNMP n° 32/2010 e Portaria CN-CNMP n° 34/2010), mostrando-
se relevante como canal direto de aproximagao do Conselho Nacional com a soci-
edade diretamente interessada, atingida e servida pelo Ministério Publico inspecio-
nado.

Os atendimentos s&o feitos de forma individual, apds triagem e con-
feréncia de documentos que atendam as exigéncias estabelecidas pelo Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico para o conhecimento e proces-
samento das representacdes dirigida ao Orgao.

Os trabalhos foram abertos pelo Corregedor Nacional, este, na opor-
tunidade, na companhia dos Conselheiros Nacionais que acompanharam a inspe-
cao levada a termo nas Unidades do Ministério Publico sediadas no Estado do
Para.

Nas etapas dos dias 18 e 19 de maio foram realizados 131 (cento e
trinta e um) atendimentos, com o registro das manifestagdes e requerimentos
apresentados, para oportuna andlise e encaminhamento, na forma regimental. Ja
no dia 20 do mesmo més, no Ministério Publico Federal, foram atendidas outras
49 (quarenta e nove) pessoas, totalizando 180 (cento e oitenta) atendimentos,

gerando a protocolizacéo de 157 (cento e cinquenta sete) peti¢oes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpre registrar a total colaboragédo dos membros lotados na Procu-
radoria da Republica do Estado do Para nos trabalhos de inspecgao, o que certa-
mente facilitou a coleta de dados e a elaboracéo do presente Relatério Conclusivo.

Todos os membros, servidores e colaboradores, de forma unénime,
dispuseram-se a fornecer as informacdes solicitadas e os meios materiais neces-
sarios ao bom desenvolvimento dos trabalhos da Corregedoria Nacional, nao colo-
cando, em momento algum, qualquer objeg¢ao ou resisténcia, o que demonstra a
disposicdo de enfrentar novos desafios, especialmente aqueles relacionados ao
fortalecimento dos controles internos.

Por fim, agradecemos, mais uma vez, todo o apoio dado pelos mem-
bros do Conselho Nacional do Ministério Publico as atividades da Corregedoria
Nacional, o que foi de fundamental importancia para que pudéssemos desenvolver
este trabalho de inspecao da melhor maneira possivel, sempre objetivando contri-
buir para o aprimoramento das atividades do Ministério Publico brasileiro.

Da mesma forma, ndo poderiamos deixar de consignar o nosso agra-
decimento pelo empenho e pela dedicacdo de todos os Senhores Membros Auxi-
liares e Senhores Técnicos desta Corregedoria Nacional, sem os quais todo este

trabalho nao seria possivel de ser realizado.

Brasilia, 14 de junho de 2011.

SANDRO JOSE NEIS
CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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ANEXO |

Procuradoria da Republica do Para

Relatorio Funcional

1 - Termo de Inspecgao da Procuradoria da Republica do Estado do Para.

2 - Termo de Inspecéo da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor Alan
Rogeério Mansur Silva.

3 - Termo de Inspegao da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor Ubira-
tan Cazetta.

4 - Termo de Inspecgéo da Procuradoria da Republica, cuja titular é a Doutora Ma-
ria Clara Barros Noleto.

5 - Termo de Inspe¢ao da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor José
Augusto Torres Potiguar.

6 - Termo de Inspecdo da Procuradoria da Republica, cujo titular é o Doutor Igor
Nery Figueiredo.

7 - Termo de Inspegao da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor Fer-
nando José Aguir de Oliveira.

8 - Termo de Inspec¢éo da Procuradoria da Republica, cujo titular é o Doutor Feli-
cio Araujo de Pontes Junior.

9 - Termo de Inspegao da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor Daniel
César Azeredo Avelino.

10 - Termo de Inspegéo da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor Bru-
no Araujo Soares Valente.

12 - Termo de Inspecao da Procuradoria da Republica, cujo titular € o Doutor An-

dré Sampaio Viana.
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ANEXO I

Procuradoria da Republica do Para

Relatorio Administrativo

01 — Justificativa subscrita pelo Coordenador de Administracdo da PR/PA.

02 - Declaragado — Responsabilidade do Contador lotado na Auditoria Interna do
MPU.

03 - Declaracdo — Emissao de empenhos de despesas de acordo com a Lei n.
4.320/64.

04 - Declaragao — Liquidacao de despesa.

05 - Declaragao — Pagamentos devidamente autorizados.

06 - Declaragao — Retencao dos impostos federais € municipais.

07 - Declaragao — Verificagao das certidées negativas do INSS e FGTS.

08 - Declaragao — Processos de pagamento de despesas inscritas em restos a pa-
gar.

09 — Grafico demontrativo da despesa liquidada.

10 — Justificativa — Processo de Planejamento do MPF.

11 — Justificativa — Elaboragdo e acompanhamento do pragrama do plano pluria-
nual do MPF.

12 — Justificativa — Plano Geral de Atuacgéo da gestdo administrativa do MPF.

13 — Instrugao de Servigo/MPF n. 02/10.

14 - Declaragao — Registro cadastrais de licitantes.

15 - Declaragao — Processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

16 — Declaracao — Valor das compras, servigos e das obras em conformidade com
0s pregos praticados no mercado.

17 — Declaragao — Clausulas constantes dos contratos administrativos.

18 — Instrucdo Normativa n. 001/93.
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19 - Declaracdo — Bens reavaliados pelo Nucleo de Controle de Material e Patri-
monio.

20 - Declaragao — Bens iméveis registrados.

21 — Declaracao — Cobertura de seguro do imoével da PR/PA.

22 - Declaragao — Imovel recebido por cessao parcial.

23 — Declaracédo — Bens moveis e imoveis devidamente contabilizados.

24 - Declaragao — Valores dos bens imoveis conferem com os registrados na cén-
tabilidade.

25 - Declaragao — Controle e movimento dos materiais.

26 — Portaria n. 005/90.

27 — Declaracao — Instalacdes do almoxarifado.

28 - Portaria n. 54/06 — Servico de vigilancia.

29 — Declaracéo — Avaliagao do consumo medio e dos estoques minimos.

30 — Declaracéo — Auditoria da AUDIN.

31 - Declaragao — Inventario anual no almoxarifado.

32 - Declaragao — Inexisténcia de processos administrativos para apurar divergen-
cias entre os registros do almoxarifado, o estoque fisico e os da contabilidade.

33 — Portaria n. 164/03.

34 — Modelo de controle de autorizagao de saida de veiculo e abastecimento ma-
nual.

35 — Pedido n. 04/2010.

36 — Contrato n. 01/2010/PR/PA/CA — Aquisigdo de combustiveis.

37 - Declaragao — Controle dos veiculos oficiais.

38 - Declaracao — Relatérios gerenciais sobre a utilizagdo dos veiculos.

39 — Declaracéo — Avaliagao do desempenho da frota de veiculos.

40 — Declaragao — Vistoria dos veiculos oficiais.

41 — Declaracao — Conducao dos veiculos oficiais.

42 — Declaracado — Seguro dos veiculos oficiais.
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43 — Declaragao — Inexisténcia de veiculos locados.

44 — Portaria n. 210/90 — Veiculos oficiais.

45 — Relacao de imdveis e equipamentos locados pela PR/PA.
46 — Portaria n. 009/10 — Sistema de telefonia fixa.

47 — Mapa mental de sintese do roteiro de inspegao — TlI.
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