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| - RELATORIO

1. Introducéo

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico (CN) tem como principal munus o
aperfeicoamento da atuacdo ministerial em areas essenciais a sociedade, bem como a garantia do
cumprimento dos deveres transcritos na Constituicdo Federal. Como parametros, atenta-se para a
qualidade, a resolutividade e a transformacao social decorrentes das atividades dos Membros do
Ministério Puablico.

A transformacdo social que se pretende perpassa pela concretizacdo dos direitos
fundamentais e dos objetivos da Republica (art. 3° da Constituicdo Federal), e para a consecugao
de sua missao constitucional, o Ministério Publico, para além da atuag&o perante o Poder Judiciario
(atuacdo demandista), deve implementar mecanismos que estejam alinhados a uma atuagéo que
aproxime a realidade da vida social ao projeto estabelecido pelo Constituinte originario (atuacao

resolutiva).

O Ministério Publico é garantia constitucional fundamental de acesso a Justica (art. 3°, 5°,
820,127 e 129 da CF) e as Corregedorias sdo garantias constitucionais fundamentais da sociedade
e do individuo voltadas para avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo das atividades ministeriais. Em

outras palavras, sdo garantias fundamentais da propria garantia (do Ministério Publico).

As Corregedorias, como 6rgdos de controle e de orientacao, possuem papel fundamental na
concretizacdo do projeto de nacdo democratica, dispondo dos instrumentos necessarios para o
aprimoramento da atuacdo jurisdicional e extrajurisdicional do Ministério Publico. Nas suas
atividades de orientacao e fiscalizagcéo, devem atuar qualitativa e substancialmente para tornar mais
efetivos os fatores de ampliacdo da legitimidade social do Ministério Publico por intermédio da

afericdo da resolutividade da atuac&o institucional.

Nesse cendrio, torna-se premente a superacdo da valorizacdo meramente formal e taxativa
da atuacgéo judicial e extrajudicial dos Membros do Ministério Publico, devendo prevalecer a
avaliacdo qualitativa pelas Corregedorias, com a afericdo concreta da real repercusséo social da

atuacao.

A Correicdo de Fomento a Resolutividade tem o escopo especifico de conhecer as boas

praticas do Ministério Publico brasileiro, perscrutando-as no que diz respeito a efetividade e a



entrega de resultados concretos e sociotransformadores, a fim de aprimora-las e difundi-las para

conhecimento das demais Unidades e Ramos do Ministério Publico.

Para tanto, analisa-se o0 atendimento de parametros e principios considerados
indispenséaveis a configuragdo de uma atividade resolutiva, tais como a unidade, atuagdo em rede,
planejamento, infraestrutura (material e humana), capacitagéo, politica de valorizacéo, inducao de
politicas publicas, autocomposi¢éo, dentre outros.

Almeja-se, desse modo, uma mudanca de paradigma no que tange a forma de aferir a
gualidade da atuac&o ministerial, dando énfase a resolutividade, mas também verificando outros

aspectos da atividade.

Com efeito, a correicdo € o procedimento de verificagdo ampla do funcionamento eficiente
dos o6rgéos, Unidades, cargos ou servigos do Ministério Publico, havendo ou néo evidéncias de
irregularidade, e nela sdo observados, para além da regularidade formal, cumprimento de prazos,
producdo mensal e verificagdo quantitativa, a avaliagdo dos impactos sociais da atuacdo do
Membro, a cooperagdo na implementacdo da Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva,
experiéncias inovadoras e atuacdes de destaque, o cumprimento regular de projetos estratégicos,
inclusive no que se refere ao tempo dedicado a eles, apenas para citar alguns (Resolucdo CNMP
n°® 149/2016, artigos 3° e 4°).

Utilizam-se como marcos normativos, a Carta de Brasilial, a Recomendacédo de Carater

Geral CNMP-CN n° 02/20182%, a Recomendagdo CNMP n° 54/20173, a Resolugdo CNMP n°
118/2014*, a Recomendagdo CNMP n° 57/2017° e a Resolugdo CNMP n° 243/2021°.

2. Aspectos metodolégicos

! Acordo de resultados firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias das unidades do Ministério Publico. O
documento, aprovado durante o 7° Congresso Brasileiro de Gestdo, em setembro de 2016, explicita premissas para a
concretizagdo do compromisso institucional de gestdo e atuagado voltadas a atuagao resolutiva, em busca de resultados de
transformagao social, prevendo diretrizes estruturantes do MP, de atuagéo funcional de Membros e relativas as atividades de
avaliagao, orientagao e fiscalizagdo dos 6rgaos correicionais.

2 Dispbe sobre parametros para a avaliagdo da resolutividade e da qualidade da atuagdo dos Membros e das Unidades do
Ministério Publico pelas Corregedorias-gerais estabelece outras diretrizes.

3 DispGe sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuag&o Resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

4 DispGe sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposigdo no Ambito do Ministério Publico e da outras providéncias.
5 Disp&e sobre a atuagdo dos Membros do Ministério Publico nos Tribunais.

6 Dispde sobre a Politica Institucional de Protegao Integral e de Promogao de Direitos e Apoio as Vitimas



A presente secdo aborda os aspectos metodolégicos da correicdo de fomento a

resolutividade, realizada no Ministério Publico do Estado da Paraiba.

A correigdo de fomento a resolutividade objetiva identificar, conhecer, fortalecer, consolidar
e disseminar as boas praticas que contenham em seus atributos a capacidade de respostas efetivas
as demandas de interesse da sociedade na promog¢do dos direitos fundamentais, por meio de

instrumentos juridicos legitimos.

A “boa pratica” é conceitualmente considerada, no dmbito do Regulamento do Banco
Nacional de Projetos e do “Prémio CNMP”’, como sendo “técnica identificada como eficiente e eficaz
para a realizacdo de determinada tarefa, atividade ou procedimento visando ao alcance de objetivo

comum’.

Embora a “boa pratica”’, nesses termos, ndo considere como medida de valor da sua
constituicdo a efetividade, importa destacar que a resolutividade diz respeito a dimensao efetiva da
acdo, em que a pratica resulta em beneficios diretos para a sociedade. Esses beneficios sociais

gerados Goulart® denomina préatica sociotransformadora.

Ja os indicadores de desempenho, na concepgéo de Bolwerk e Lira (2022, p. 5)°, podem ser
conceituados da seguinte forma: enquanto a eficacia e a eficiéncia traduzem a realizacdo do produto
da acdo em si, em suas metas alcancadas e recursos empregados em determinado tempo, a

efetividade representa o célculo da funcao social resultante daquela acao.

Goulart (2016, p.225)* informa que o objetivo central da dimenséo politico-institucional das
Corregedorias é a melhoria da efetividade do Ministério Publico. Ademais, como atividade tipica
desses 6rgaos, o autor ressalta a funcdo de avaliacéo, realizada por meio da andlise de resultados

das atividades dos Orgdos executivos, administrativos e auxiliares no cumprimento das metas

7 O Regulamento do Banco Nacional de Projetos e do Prémio CNMP pode ser consultado no seguinte endereco eletrénico:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2022/marco/20220315 PremioCNMP2022 - Regulamento _do Banco Naciona
|_de Projetos e do Premio CNMP.pdf

8 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico: estratégia, principios institucionais e novas formas de organizacdo. In:
LIVIANU, R. (coord.). Justica, Cidadania e democracia. Rio de janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2009. p.158-169.
Disponivel em: https://books.scielo.org/id/ff2x7/pdf/livianu-9788579820137-14.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022.

9 BOLWERK, Aloisio Alencar; LIRA, Vera Nilva Alvares Rocha. Proatividade e resolutividade do Ministério Plblico como sustento
da legitimacgé&o social e protegédo dos direitos humanos. Revista Direito em Debate, ljui, Editora Unijui, Ano XXXI, v. 31, n. 57,
p. 1-11, jan/jun.2022. Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais de Unijui. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/10649. Acesso em: 27 nov. 2022.

10 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral de Ministério Publico. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2013. Disponivel em http://www.iea.usp.br/pessoas/ElementosparaumateoriageraldoMP.pdf. Acesso em: 27 de nov. 2022.



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2022/marco/20220315_PremioCNMP2022__Regulamento_do_Banco_Nacional_de_Projetos_e_do_Premio_CNMP.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2022/marco/20220315_PremioCNMP2022__Regulamento_do_Banco_Nacional_de_Projetos_e_do_Premio_CNMP.pdf
https://books.scielo.org/id/ff2x7/pdf/livianu-9788579820137-14.pdf
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/10649
http://www.iea.usp.br/pessoas/ElementosparaumateoriageraldoMP.pdf

definidas nos planos e programas institucionais e do desempenho dos agentes politicos e
administrativos para o alcance desses resultados.

A Correicao de Fomento a Resolutividade se situa no patamar da estratégia e do plano
estrutural, cujas préticas influenciam a mudanca de mentalidade para que uma nova cultura
organizacional possa vir a se instalar. O fomento ao MP Resolutivo &, também, uma aposta no

futuro.

Segundo Almeida e Costa (2019, p. 131)!! a definicdo de “atuagdo resolutiva” contida nas
normas juridicas orientativas € ampla demais para que se compreenda como deve ser a atuagéo

resolutiva para seus Membros.

Atuacdo resolutiva, conforme aponta a Recomendag¢édo CNMP n° 54/2017, é aquela que:

[...] contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacdo de direitos ou interesses para cuja
defesa e protecdo € legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou
reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as
sanges aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a
méaxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que Ihe sao
disponibilizados para a resolugéo extrajudicial ou judicial dessas situacdes.

E certo que a resolutividade é um fator de desempenho que favorece a efetividade e a
legitimidade da Instituicdo e, por ser o “MP Resolutivo” um paradigma em construgdo, o
estabelecimento de padrdes correcionais ainda merece cuidados, tendo em vista, sobretudo, as
peculiaridades locais, dado que, nesse formato, a correicdo ocorre ndo apenas observando a base
guantitativa da atuacdo, mas sobretudo a qualitativa. Segundo Almeida e Costa (2019)*?, a
resolutividade imp&e ao Membrodo Ministério Publico ndo apenas que “atue muito”, mas que atue

com qualidade.

2.1. Instrumentos normativos

Os instrumentos normativos orientam o perfil programatico da Instituicao, no sentido de uma

inflexdo, um salto para frente, no aperfeicoamento funcional do Ministério Pablico.

1 ALMEIDA, Gregério Assagra; COSTA, Rafael de Oliveira. Dos principios e das diretrizes gerais para a avaliagéo, orientacdo e
fiscalizac&o da resolutividade e da qualidade da atuagdo dos Membros e das Unidades do Ministério Publico: a importancia da
Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN 02/2018 (Recomendacdo de Aracaju). Revista Juridica da Corregedoria
Nacional: qualidade, resolutividade e transformagao social: edicdo especial: recomendacéo de Aracaju, volume VIII/ Conselho
Nacional do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2019.

2 Op. cit.



A Correicdo de Fomento a Resolutividade € realizada a luz dos principios, diretrizes e
parametros estabelecidos na Carta de Brasilia, na Recomendac¢éo n° 54, de 28 de margo de 2017,
que dispbe sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro, e na Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN n° 02, de 21 de junho de 2018, que
dispbe sobre parametros para a avaliacdo da resolutividade e da qualidade da atuac&o dos
Membros e das Unidades do Ministério Publico pelas Corregedorias-Gerais.

Ademais, sédo objeto de delineamento da metodologia, entre outras normativas, a Resolucdo
CNMP n° 118, de 1° de dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicdo no ambito do Ministério Publico, a Recomendagdo CNMP n° 57, de 5 de julho de
2017, que dispde sobre a atuacdo dos Membros do Ministério Publico nos Tribunais, e, mais
recentemente, a Resolugdo n° 243, de 18 de outubro de 2021, que dispbe sobre a Politica

Institucional de Protecéo e de Promocg&o de Direitos e Apoio as Vitimas.

2.2. Abordagem tematica: conhecimento da realidade e interseccionalidades

A Portaria CNMP-PRESI n° 236, de 12 de novembro de 2021, que trata do Planejamento
Estratégico e Tatico do Conselho Nacional do Ministério Publico, estabeleceu como objetivo para o
ano de 2022 o aprimoramento do controle e fiscalizacdo do Ministério Publico, por meio do fomento

a realizacao de correicbes com temas especificos, apds levantamento prévio de dificuldades locais.

Sendo assim, a Corregedoria Nacional conciliou, na proposta de formulacdo da nova
metodologia correicional, a abordagem tematica, a luz dos problemas estruturais mais recorrentes

e de grande apelo social.

E da natureza da atuacéo resolutiva o conhecimento prévio da realidade e por isso a
metodologia prevé a eleicdo de temas que relatam problemas situacionais criticamente
significativos, para servir de guia para as Unidades e Ramos a serem correicionados. A visualizagdo

do problema é apenas o ponto de partida da definicdo tematica.

Para efeito dessa metodologia, ‘problema’ ndo se trata de simplesmente um mal-estar, mas
de uma situagdo indesejavel, ardua, incbmoda, que foge dos padrbes legais e sociais, e que afeta
negativamente a populacdo ou grupo social, que requer reforco e que atravessa Varios setores

passiveis de solucdo, por se tratar de realidade multifacetada.



Muitos desses problemas séo carregados de passivos histéricos e, para tal compreensao,
buscou-se jogar luzes sobre temas a que recorrentemente se propde uma visdo mais holistica e

interseccional, visando a atingir determinados alvos e grupos sociais vulneraveis.

Recentemente, o conceito de interseccionalidade ganhou projecdo na analise da realidade
social, isso porque, conforme esclarece Akotirene (2019)*3, a interseccionalidade é uma espécie de
lente analitica que captura as diferencas relacionais da interacdo estrutural e seus efeitos politicos
e legais.

A partir das interseccionalidades é possivel compreender melhor as sobreposicbes de
identidades sociais relacionadas aos marcadores do sistema de dominagé&o e discriminagdo a partir
das categorias biolégicas, sociais e culturais, tais como género, etnia, classe, capacidade,
orientacdo sexual, religido, casta, idade, geolocalizacdo e outros eixos de identidade que interagem

em nivel multiplo e muitas vezes simultdneo, produzindo desigualdades e injusti¢as.

Os temas selecionados para a correigdo de fomento a resolutividade no MPAP foram: salde,
educacdo, meio ambiente, infancia e juventude, patrimdnio publico, violéncia e vitimizagdo policial,
igualdade étnico-racial, seguranca alimentar, violéncia de género, defesa da mulher, feminicidio,
direitos da populacdo LGBTQIA+, pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, consumidor, defesa de

outros grupos vulneraveis e direitos das vitimas.

Alguns macroindicadores que justificam a selecdo dos temas estdo demonstrados ao longo

do texto e, também, em anexos deste documento.

2.3. Preservacéo dos principios da Unidade e da Independéncia Funcional

A Unidade é um dos principios norteadores da correicéo de fomento a resolutividade. E pela
Unidade institucional que o Ministério Publico orienta sua atuacdo politico-institucional, onde o
conjunto de seus Membros concretiza a missédo delegada a Instituicdo. Segundo Goulart (2019, p.
161)**, o objetivo estratégico do Ministério Publico delineado na Constituicdo da Republica é a
“construcdo da sociedade livre, justa e solidaria, na qual o desenvolvimento deve estar voltado,
necessariamente, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugédo das desigualdades

sociais e regionais e a promog¢ao do bem comum”.

13 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Coordenacgéo: Djamila Ribeiro. Sdo Paulo: Pdlen, 2019. Colecdo Feminismos
Plurais. Disponive eml: https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/1154/o/Interseccionalidade %28Feminismos Plurais%29 -
Carla_Akotirene.pdf?1599239359. Acesso em: 12 nov. 2022.

¥ Op. cit.



https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/1154/o/Interseccionalidade_%28Feminismos_Plurais%29_-_Carla_Akotirene.pdf?1599239359
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/1154/o/Interseccionalidade_%28Feminismos_Plurais%29_-_Carla_Akotirene.pdf?1599239359

Unidade e estratégia estariam a transitar numa via dupla, onde a estratégia define a Unidade
e a Unidade concretiza a estratégia. A estratégia, portanto, é realizavel, na préatica, pelo
cumprimento das metas prioritarias estabelecidas nos planos e programas de atuacao.

A Unidade, por essa via, se firma nos processos democraticos de participagdo, inclusive da
populacédo, na definicdo das prioridades institucionais, valendo-se de audiéncias publicas (e outros
instrumentos) para a escuta da sociedade.

Enquanto a Unidade diz respeito & dimensdo estratégica da atuacdo resolutiva, a
Independéncia Funcional garante ao Membroa atuag&o imune das pressfes externas e internas,
fazendo com que se concretize a estratégia em todas as suas formas. A Independéncia Funcional

€, antes de tudo, uma garantia a sociedade para que o Membroaja na defesa dos interesses sociais.

2.4. Visibilidade das vitimas

No MP Resolutivo a vitima ocupa lugar de importancia, sem, no entanto, negligenciar a figura
do acusado. A Resolugdo CNMP n° 243/2021 consagrou o conceito de vitima no ambito do
Ministério Publico brasileiro, ampliando e homogeneizando a concepcao de origem doutrinaria e
esta ndo abrange somente a pessoa que sofreu o dano com a préatica do crime, mas também

familiares desta, as vitimas em especial vulnerabilidade e as vitimas coletivas.

O conceito de vitima é apresentado na referida Resolugdo sob quatro aspectos: a) vitima
direta, aquela que sofreu a lesdo causada pela acdo ou omissdo do agente; b) vitima indireta,
pessoa que possui relacdo de afeto ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde
gue conviva, esteja sob seus cuidados ou desta dependa; c) vitima de especial vulnerabilidade, cuja
fragilidade resulte de sua idade, género, estado de saude ou deficiéncia, grau e duracdo da
vitimizacao; d) vitima coletiva, representada por grupo social, comunidade ou organiza¢do social

atingida pela pratica do crime, ato infracional ou calamidade publica.

2.5. A estratégia

E preciso compreender que o primeiro passo da consecucio da estratégia € a defini¢éo do
ponto de chegada, do grande objetivo como imagem do plano. Cabe estabelecer o lago entre o que
foi, o que é e 0 que deve (e pode) ser. Por essa razdo a Correicdo de Fomento a Resolutividade

leva em consideracao a realidade social de cada localidade.



O Mapa Estratégico é a representacdo grafica da estratégia explicita em Missao, Viséao,
Valores, Perspectivas e Objetivos Estratégicos. O Mapa Estratégico do Ministério Publico brasileiro
possui o0 horizonte de 9 anos, iniciado no ano de 2020. A resolutividade € um dos valores do Mapa,

ao mesmo tempo em que a Visdo expressa na atuagao resolutiva sua expectativa maior.

2.6. Etapas da Correicdo de Fomento a Resolutividade

A Correicdo de Fomento a Resolutividade se inicia, de regra, com a visita técnica de
identificacdo das Boas Praticas. Em seguida é realizada a correicdo propriamente dita, para
aprofundar os conhecimentos a respeito das diretrizes e parametros de resolutividade presentes na
Boa Pratica, com o objetivo de fortalecer, ampliar, consolidar e disseminar a iniciativa para outras
Unidades que realizam ou pretendem realizar atividade semelhante. Apés a emissao de relatério, a
Corregedoria Nacional, por meio do Nucleo de Acompanhamento de Decisdes — NAD, acompanha

os desdobramentos da correigéo, daquilo que ficou determinado e/ou recomendado.

Como forma de disseminar as boas préaticas com vistas a sua replicagéo por outras Unidades
e Ramos do MP, dentre outros meios, ocorre a leitura dos relatorios de correicdo nas sessdes
plenarias do CNMP, a comunicagdo nos encontros tematicos com as Corregedorias-Gerais e,
também, no evento “Corregedoria Nacional e o Fomento as Boas Praticas do MP brasileiro”,

idealizado pela Corregedoria Nacional e que teve duas edi¢cfes no ano de 2022.

Outros 18 (dezoito) produtos estdo sendo pensados e desenvolvidos pela Corregedoria
Nacional como, por exemplo: o Guia de Atuacdo Resolutiva de autocomposi¢cdo; glossario;
certificacdo das iniciativas resolutivas; Vade Mecum; Biblioteca Virtual; Seminario de Praticas
Resolutivas; Anais da Corregedoria Nacional de Boas Préticas; Revistas de Fomento a

Resolutividade, sobre atuacéo preventiva, sobre Independéncia e sobre Integridade, dentre outros.

A visita institucional ocorre por adesdo. O Corregedor Nacional, em comum acordo com o
Procurador-Geral de Justica e o Corregedor-Geral da Unidade a ser correicionada, define data de
sua realizacdo. A Unidade local indica as Boas Préticas, podendo igualmente a Corregedoria
Nacional definir praticas que considere adequadas as teméticas em questdo e as quais teve

conhecimento por outros meios.

As visitas institucionais sdo de responsabilidade do Gabinete do Corregedor Nacional, e

cada Unidade apresenta o melhor formato de intercambio.



As visitas cumprem também a funcao de sensibilizar os integrantes e de trazer a cena a
importancia da efetividade da atuacéo do Ministério Publico. Nelas, chama-se a atencao acerca da
importancia da garantia do principio da Unidade e da Independéncia Funcional, bem como séao
destacadas pautas estratégicas em nivel nacional. Ademais, lanca-se especial olhar para a forma
como as Corregedorias-Gerais assumem a condicdo de garantidoras da atuacao eficiente, eficaz e
efetiva do Ministério Publico, cuja natureza juridica € de garantia do acesso a Justica.

Correicao de fomento a resolutividade: como de praxe, a correicdo é precedida de
formalizacdo das Unidades e indicacao das boas préticas a serem correicionadas. Previamente, 0s
Membros que desenvolvem a pratica sdo comunicados e em seguida respondem ao Termo

Eletrbnico.

O termo eletrdnico aplicado no MPPB est4 organizado em 4 (quatro) partes: dados gerais;
dados dos Membros; dados da Unidade e informacdes gerais, compreendendo, esta Ultima,
informagdes da gestdo do 6rgéo; da atuacdo geral; uma autoavaliacdo pelo correicionado e dados

complementares, perfazendo 104 campos de respostas.

Os resultados agregados dos Termos Eletrénicos encontram-se no anexo deste documento.

Ap6s, na visita in loco, é aplicado questionario especifico, confeccionado pela

Coordenadoria de Correicdes e Inspecbes da Corregedoria Nacional.

A estrutura-guia é formada por 7 (sete) partes. A primeira parte identifica o tema, Unidade,
Membro/a correicionado/a e equipe. Em seguida, colhem-se dados gerais da Unidade e
informacdes a respeito da situacdo dos procedimentos judiciais e extrajudiciais adotados na Boa
Pratica. Levantam-se informacdes a respeito dos parametros passiveis de proposi¢cdes especificas,

proposicdes gerais, outras proposi¢cdes e encaminhamentos.

Durante a correi¢do é analisada a atuacao do Ministério Publico em areas de grande impacto
social como educacao, saude, seguranca alimentar, violéncia contra a mulher, violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+, discriminagéo racial, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, consumidor,

controle externo da atividade policial, meio ambiente, infancia e juventude, dentre outras.

Os desafios que se apresentam nessa seara para 0 Ministério Publico, algada pela
Constituicdo Federal como garantia de acesso a Justica e concretizadora dos objetivos da
Republica e dos direitos e garantias fundamentais, sdo proporcionais a missdo conferida a

Instituicao.
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A titulo exemplificativo cita-se que, ndo obstante os avanc¢os na legislacao e nas politicas de
igualdade de género, o Brasil registra a cada ano numeros alarmantes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. E o que demonstram, por exemplo, dados do Conselho Nacional de Justica,
reunidos no Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as
Mulheres®®, segundo os quais, entre 2016 e 2021, houve um aumento de quase 45% no nimero de
novos casos de violéncia doméstica por 100 mil mulheres, saltando de 404, em 2016, para 587, em
2021. Um dos reflexos desse panorama é o crescimento do nimero de medidas protetivas de
urgéncia concedidas pelos Tribunais de Justica, a fim de evitar a escalada e a progressao desses
atos de violéncia: em 2020, foram concedidas 323.570 MPUs, ao passo que, em 2021, esse nimero

saltou para 370.209, segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

No final de 2022, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica lancou a publicacao “Violéncia
contra meninas e mulheres™®, com dados inéditos de feminicidios, estupros e estupros de
vulneravel referentes ao primeiro semestre de 2022, em comparagdo com 0s primeiros semestres
dos ultimos quatro anos. Segundo a pesquisa, nos seis primeiros meses de 2022, 699 mulheres
foram vitimas de feminicidio no Brasil, o que representa uma média de quatro mortes por dia. No
periodo compreendido entre 2019 e 2022, a regido Norte foi a que teve o maior crescimento do
namero absoluto de feminicidios registrados no primeiro semestre de cada ano, com aumento de
75%. O Estado do Amapa figura na lista com uma das elevacfes mais acentuadas do pais, com
crescimento de 200%.

No mesmo sentido ascendente, os niUmeros de registros de casos de racismo por homofobia
ou transfobia no Brasil também se mostram alarmantes. De acordo com dados do Anudario Brasileiro
de Seguranca Publica de 2022Y, tais registros cresceram 147,4% entre os anos de 2020 e 2021. A
mesma tendéncia foi observada nos crimes contra a populacdo LGBTQIA+, com aumento de 35,2%,
no mesmo periodo, nos crimes de lesdo corporal dolosa, 7,2% nos homicidios dolosos e 88,4% nos

registros de estupro.

O Anuério aponta, ainda, que cresceram na ordem de 31% os registros de racismo, no ultimo

ano. O contexto de desigualdade étnico-racial que enfrenta o Brasil também fica latente nos

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfretamento a Violéncia
contra as Mulheres. Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous
=true&sheet=shVDResumo . Acesso em: 17 de nov. 2022.

16 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2022. 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes posts/violencia-contra-meninas-e-mulheres-no-10-semestre-de-
2022/ Acesso em: jan. 2023.

17 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5. Acesso em: 17 nov. 2022.
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nameros de letalidade policial. Enquanto a taxa de mortalidade em decorréncia de ac¢des policiais
entre vitimas brancas retraiu 30,9% em 2021, a taxa de vitimas negras cresceu em 5,8%. O
percentual de pretos e pardos vitimas de intervencgdes policiais chega a 84,1% de todas as vitimas
com raga/cor identificados.

Dentre as teméticas do novo modelo de correi¢do, além dos dados relativos a violéncia,
cumpre destacar os desafios decorrentes do aumento expressivo nos niveis de pobreza e
inseguranca alimentar ocorrido no Brasil nos ultimos anos, sobretudo em decorréncia da pandemia
de COVID-19. Uma pesquisa desenvolvida pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN)!® aponta que o nimero de domicilios com moradores

passando fome subiu de 9% para 15,5% em 2021.

O problema da fome no Brasil estd intimamente ligado a outras areas, como a salde, a
educacao, e afeta especialmente criangas e adolescentes. De acordo com o estudo, a fome dobrou
nos lares de familias com criangas menores de 10 anos entre 2020 e 2022. E ndo s0: na distribuicédo
percentual dos niveis de Insegurancga Alimentar nos domicilios, familias com 3 ou mais moradores
de até 18 anos tém a maior incidéncia de Inseguranca Alimentar Grave e a menor incidéncia de
Segurancga Alimentar do pais. H4 de se ressaltar que se trata de um cenario em contexto de

pandemia.

Esse quadro é também um importante ator no cenario de abandono e evasao escolares. A
pesquisa estima, por exemplo, que em 55,2% dos domicilios em situacdo de inseguranca alimentar
grave ou moderada houve pausa nos estudos por um dos Membros da familia para complementar

a renda.

Esses e outros problemas se apresentam diuturnamente ao Ministério Publico que precisa,
para cumprir sua missao constitucional, aprimorar sua forma de atuacdo de modo a apresentar
resultados sociotransformadores. Nesse cenario, as Corregedorias, como “garantias da garantia”,
possuem um papel fundamental no processo de orientacéo, avaliacéo e fiscalizacdo das Unidades

e O0rgdos ministeriais.

A Corregedoria Nacional elegeu o Ministério Publico do Estado da Paraiba (MPPB) como a
quinta Unidade a receber a correi¢do ordinaria temética com enfoque no fomento a Resolutividade,

de modo a verificar a atuacdo do Orgdo na matéria.

18 REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANGCA ALIMENTAR. Insegurancga Alimentar e COVID-19 no
Brasil. 2022. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-lI-VIGISAN-2022.pdf Acesso
em: 17 nov. 2022.
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Com esteio no artigo 130-A, 8§ 3°, I, da Constituicdo Federal, foi expedida a Portaria CNMP-
CN n° 013, de 14/02/2023, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 17/02/2023, edi¢cao n° 35,
sec¢do 2, pagina 69, a qual instaurou correicdo ordinaria nas Unidades do MPPB com atribuicdo nas
tematicas de salude, educacdo, meio ambiente, infancia e juventude, patriménio publico,
violéncia e vitimizagdo policial, igualdade étnico-racial, seguranca alimentar, violéncia de
género, defesa da mulher, feminicidio, direitos da populacdo LGBTQIA+, pessoa com
deficiéncia, pessoa idosa, consumidor, defesa de outros grupos vulneraveis e direitos das
vitimas, no periodo de 06 a 09 de marco de 2023.

A execugdo da correicdo deu-se conforme seu planejamento e foi realizada por 12 Membros
e quatro servidoras, além do Corregedor Nacional, que dirigiu os trabalhos. As atividades foram
acompanhadas pelos Conselheiros do CNMP Rinaldo Reis Lima, Angelo Fabiano Farias da Costa,

Rogério Magnus Varela Goncgalves e Anténio Edilio Magalh&es Teixeira.

Para operacionalizar o desenvolvimento da correi¢cado foram constituidas duas equipes, além
das equipes de Coordenacgéo-Geral, de Coordenacao de Correigcdes e Inspecdes e de Assessoria

Especial do Corregedor Nacional, cada uma com seus objetivos previamente determinados:

a) equipe de Coordenacdo-Geral: Oswaldo D" Albuquerque Lima Neto, Corregedor Nacional;
Silvio Roberto Oliveira de Amorim Janior, Coordenador-Geral da CN; e Vinicius Menandro
Evangelista de Souza, Coordenador da Coordenadoria Disciplinar da CN.

b) equipe de Coordenacdo de Correigbes e Inspec¢bes: Marco Antonio Santos Amorim,

Coordenador de Correicdes e Inspecdes da CN e Promotor de Justica do MPMA.

Obijetivo:

— Coordenadoria-Geral dos Centros de Apoio Operacional

c) Equipe 1: Jacqueline Orofino da Silva Zago de Oliveira, Membra Auxiliar da CN e
Promotora de Justica do MPTO; e Vinicius Menandro Evangelista de Souza, Coordenador da

Coordenadoria Disciplinar da CN e Promotor de Justica do MPAC.

Objetivos:
— Procuradoria-Geral de Justica;

— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Civeis, Familia, Cidadania e

Direitos Fundamentais;
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— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente, Consumidor
e Saude;

— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Patrimbnio Publico e
Fundacoes;

— Grupo de Atuacédo Especial contra o Crime Organizado do Ministério Publico da Paraiba.

d) Equipe 2: Saulo Barbosa de Almeida, MembroAuxiliar da CN e Promotor de Justi¢ca do
MPMA; Marcelo de Oliveira Santos, MembroAuxiliar da CN e Promotor de Justica do MPRN.

Objetivos:

— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Civeis, Familia, Cidadania e
Direitos Fundamentais;

— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da Crianca e do Adolescente;
— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente, Consumidor
e Saude;

— Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Criminais e das Execugdes
Penais.

— Grupo de Atuagéo Especial contra o Crime Organizado do Ministério Publico da Paraiba.

e) Assessoria e apoio as equipes: Camila Mattos de Pinho, Assessora Especial da CN;
Alessandra Meireles Silva, Secretaria de Gabinete da CN; e Larissa Lago Barbosa Bezerril,

Assessora-Chefe da Coordenadoria de Correi¢des e Inspecdes da CN.

No ambito da CN, o procedimento de correicdo ordindria estd autuado com o n°
1.00131/2023-09 para organizacdo de documentos e acompanhamento das recomendacdes
constantes deste relat6rio propositivo, cujos anexos sao compostos pelos termos eletrénicos de

correicdo das Unidades correicionadas e relatdrios das equipes de correigdo, com documentos.

ApoOs a correicdo presencial € elaborado o relatério final, o qual é submetido a apreciacao

do Corregedor Nacional e, posteriormente, & aprovacao pelo plenério do CNMP.

A correicao é dirigida pela Coordenacdo de Correicbes e Inspecbes da Corregedoria

Nacional.
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Feitos os encaminhamentos formais do relatério, a equipe da Coordenacao de Correicbes e
Inspecdes, por meio de seu Nucleo de Acompanhamento de Decisbes (NAD) realiza o

acompanhamento das determinacdes e recomendacdes que porventura venham a ser propostas.

3. Consideracdes iniciais sobre o MPPB

O MPPB tem 33 iniciativas, entre projetos, boas praticas e programas, incluidos no Banco
Nacional de Projetos do CNMP, repositério que tem por finalidade coletar, guardar e disseminar o
conhecimento institucional, tornando-o acessivel as demais Unidades e Ramos, ao Poder Publico

e a sociedade em geral.

Dentre as iniciativas do Ministério Publico do Estado da Paraiba destaca-se o Projeto
Pandora, uma aplicagéo que gera relatorios diversos de inteligéncia que servem como suporte na
atuacdo nao s6 do Grupo de Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado (Gaeco), mas de todo

os 6rgdos ministeriais do MPPB.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba possui Centros de Apoio Operacional nas areas
de Saude, Consumidor, Meio Ambiente, Educacao, Crianca e Adolescente, Patrim6nio Publico,
Cidadania e Direitos Fundamentais, Civel e Familia e Criminal. Além disso, existem os Nucleos de

Género e de Politicas Publicas que atuam nas areas apontadas pela Correicao Nacional.

3.1 Sobre os indicadores de resolutividade

Ministério Publico do Estado da Paraiba utiliza e acompanha internamente e externamente
(por meio do Portal da Transparéncia), cada indicador de resolutividade com suas respectivas metas
para cada acdo estratégica construida com o envolvimento dos stakeholders da Instituicdo

(Administracdo Superior), sendo a metodologia formalmente transcrita no Plano de Atuacéo Geral.

A Instituicdo, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo, vem envidando esforcos
para a correta classificacdo pelos usuarios dos dados que sdo inseridos em seu sistema de
procedimentos eletrdnicos (MPVirtual). A partir dai, seré possivel extrair os movimentos e tipos de
documentos suficientes para aperfeicoamento dos indicadores de resolutividade, de modo a
alcancar outras atividades nos campos administrativo e finalistico, que ndo sejam desenvolvidos

por meio de projetos ou iniciativas formalizadas de acordo com o Ato PGJ n°® 074/2019.

3.2 Sobre a existéncia de nacleos ou centros de apoio as vitimas
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O MPPB possui 0 Nucleo de Apoio as Vitimas de Crimes, criado pelo Ato PGJ n° 30/2023.
Esse é destinado a protecao dos direitos das vitimas de crimes e de seus familiares, especialmente
mulheres, criangas e adolescentes, com vistas a garantir-lhes apoio humanizado, informacgéo,
orientacao juridica, prote¢do, acesso a justica e encaminhamento para atendimento psicossocial e
de saude. Com o mesmo desiderato, celebrou-se o Termo de Cooperagao Técnica n® 06/2020 com
a Secretaria de Seguranca e da Defesa Social, por meio da Policia Civil, com a interveniéncia do
Instituto de Policia Cientifica, da Secretaria de Saude, do Hospital Arlinda Marques e da Secretaria
de Desenvolvimento Humano, visando ao atendimento integrado as criangas e adolescentes vitimas

ou testemunhas junto ao Centro de Atendimento.

3.3. Sobre estrutura (fisica e de pessoal), 6rgéos técnicos de atuacao especializada e 6rgéos
aparelhados para subsidiar a atuacéo resolutiva dos Membros.

Segundo informado, o MPPB possui o Nucleo de Apoio Técnico (NAT), formado por
servidores do quadro de servigos auxiliares (efetivos e comissionados), que atuam nas areas de
assisténcia social, psicologia e ciéncias contabeis, além de engenharia civil, arquitetura, engenharia
sanitaria e ambiental, pedagogia, medicina, odontologia, economia e administragéo. E regido pelo

Ato do Procurador-Geral de Justiga n° 039/2017 (e alteracdes posteriores).

De acordo com o relatério de tempo médio em dias de processos conclusos, extraido do
sistema MPVirtual, entre 01/01/2022 e 31/12/2022, o maior tempo médio de procedimentos
conclusos foi de 83 dias Uteis e 0 menor tempo médio foi de 2 dias Uteis. Assim, podemos afirmar
qgue as atividades do NAT sdo realizadas dentro de um prazo razoavel, considerando a

complexidade do trabalho.

A produtividade do NAT é aferida por meio dos relatdrios extraidos do sistema MPVirtual,
bem como da avaliagdo do conteudo dos laudos feita pelos Membros coordenadores dos CAO’s,
que integram o NAT e fazem o filtro entre os érgdos de execucdo demandantes e os servidores

técnicos.

Cumpre também informar que a Instituicdo possui parcerias para realizagcdo de pericias com
0S seguintes 6rgaos:

- Conselho Regional de Corretores de Imoveis;

- Instituto de Policia Cientifica;

- Policia Militar do Estado da Paraiba;

- Conselho Estadual de Quimica;
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- Observatério da Gestao Publica;

- Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia;

- Conselho Estadual de Biblioteconomia;

- Patrulha Maria da Penha,;

- Hemocentro do Estado da Paraiba;

- Forum Permanente de Administradores Tributérios;

- Férum Paraibano de Combate a Corrupgéo.

3.4 Sobre os canais de diadlogo e interacdo com a sociedade

O diadlogo do MPPB com a sociedade da-se da seguinte forma:

- Assessoria de Imprensa: o MPPB disp&e de perfis oficiais (@mppboficial) nas redes sociais

Instagram, Facebook e Twitter, cujo principal objetivo é informar sobre sua atuacdo e guiar a
populacdo para que conhegam e tenham acesso aos canais formais de dendncias da Institui¢&o.
No final de 2021, foi implementado pela Seplag o assistente virtual ‘Antenor’, um web chat disponivel
no site www.mppb.mp.br que funciona por meio de Inteligéncia Artificial (I1A). A ferramenta também

esta disponivel no Messenger/Facebook (@mppboficial) e pelo WhatsApp (83 2107-6000).

O site do MPPB também dispbe de ambiente préprio (www.mppb.mp.br/fale-conosco) que
retne todos os canais de comunicagao institucionais, incluindo os contatos, enderecos e Whatsapp

de todas as Promotorias de Justica e outros 6rgaos ministeriais.

Ainda no site, ha um espaco especial dedicado a "Servicos aos Cidadaos", que inclui o
Programa de Desaparecidos - Plid, emissdo de certiddo, Diario Oficial, consulta processual,
Protocolo Eletrénico, Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC), Portal da Transparéncia, Mapa do
MPPB e Ouvidoria.

No tocante a prestagdo de contas a sociedade, a comunicacdo institucional, de forma
rotineira, informa sobre as atividades realizadas pelos Membros e servidores da Instituicdo por meio
dos materiais jornalisticos e publicitarios divulgados nas midias digitais (site e perfis de redes
sociais). Também sdo, periodicamente, elaboradas publicagbes especiais, como relatérios de

gestéo, balancos de a¢des e manuais de orientagao.

- Ouvidoria: o atendimento é feito diariamente, por meio dos canais:
e Formulario eletrénico: no site www.mppb.mp.br;
e presencialmente: na rua Rodrigues de Aquino, s/n, Centro, Jodo Pessoa-PB
o telefone: 83 - 2107-6000, 2107-6150;
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o WhatsApp: 83 - 99181-7355; e
e E-mail: ouvidoria@mppb.mp.br

O recebimento das manifesta¢des por meio do formulario eletrénico e do WhatsApp ficam
disponiveis a populacdo 24 horas por dia e os demais canais no horario de funcionamento do
Ministério Publico da Paraiba;

- Acao Cidadania Ativa: articulacdo entre o MPPB e Liderancas Comunitarias, nos seguintes

termos:

e Objetivo - Atuagcao em comunidades periféricas com agdes que promovam a quebra
do distanciamento entre a populacido paraibana e o Ministério Publico da Paraiba,
dando espaco ao exercicio ativo da cidadania;

o Estratégia - Criacdo de bases comunitarias capacitadas para facilitar o acesso da
populagdo ao Ministério Publico da Paraiba, inclusive por meio dos canais digitais
disponibilizados pelo 6rgéo;

e Atores Envolvidos: Liderangas comunitarias e juvenis: associagdes de bairros,
organiza¢des nao governamentais e grupos de jovens; Ministério Publico da Paraiba;
PMPB, por meio do Grupamento Especializado em Ac¢des Preventivas (GesAp);
Entidade Social Servigo Pastoral dos Migrantes do Nordeste (SPM-NE), como
entidade facilitadora;

e Amplitude - Projeto-piloto no Municipio de Joao Pessoa — Comunidades do Colinas
do Sul e seu entorno;

¢ Bases Comunitarias - constituidas por liderancas das comunidades e por policiais
integrantes do GesAp, capacitados para recepcionar as demandas da populagao e
encaminha-las para o Ministério Publico da Paraiba, inclusive por meio dos canais

digitais disponibilizados pelo érgao.

O MPPB atua em rede, conforme explicitado acima, como também na sua atuacao integrada
com outros érgaos especificos, considerando a matéria tratada, como, por exemplo, na rede de
protecdo de garantia de direitos da crianca e do adolescente; da pessoa idosa; da pessoa com

deficiéncia; da pessoa vitima de violéncia doméstica; da saude.
Além disso, a Instituicdo presta contas a sociedade por meio de relatérios mensais e

semestrais das atividades da Ouvidoria, publicados no portal da transparéncia, bem como por

comunicacgdes diretamente aos manifestantes pelos 6rgdos de execug¢do demandados.
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3.5 Capacitagdo com enfoque na atuacao resolutiva

Segundo informado, o CEAF promoveu 03 capacitacfes em 2022 e 04 capacitacbes com
enfoque na atuagédo resolutiva em 2021. Todos os cursos destinados a Membros séo divulgados
aos integrantes da Administracdo Superior. Além disso, essa temética passou a ser desenvolvida
nos Cursos de Ingresso e Vitaliciamento.

3.6 Sobre funcionalidade que forneca dados estatisticos acerca das tematicas objeto da

correicéo

A Instituicdo possui o sistema de relatorios gerenciais THOTH, cujos dados séo extraidos do
sistema de processos eletrénicos MPVirtual. O THOTH dispde do relatorio de afericdo de
indicadores e de demandas nominais processuais, que possuem dados sobre todas as
investigacdes em curso, manejados por meio de classes, assuntos, movimentos e tipos de

documentos estabelecidos pela taxonomia do Conselho Nacional do Ministério Publico.

3.7 Sobre a disponibilizacdo de indicadores sociais para subsidiar os Membros em suas
atividades finalisticas

O MPPB informou que nédo disponibiliza de ferramenta prépria que disponibilize o acesso a
indicadores sociais. Porém, a Secretaria de Planejamento e Gestdo e os Centros de Apoio
disponibilizam tais dados, aos Membros, por meio de consulta aos sites com dados abertos, tais

como IBGE, Atlas Brasil e Tribunais de Contas.

3.8 Sobre a politica de incentivo a autocomposic¢éo

Conforme Ato PGJ n° 037/2016, fora instituido o Nucleo Permanente de Incentivo a
Autocomposicao do Ministério Publico do Estado da Paraiba. No mesmo norte, o Ministério Publico
do Estado da Paraiba, com base LC n°® 128/2015, instituiu os seguintes 6rgédos auxiliares: i) Camara
de Mediagcdo e Negociacdo em Conflitos Coletivos; ii) Nucleo de Atuacdo e Mediacdo em llicitos
Tributarios. A politica de autocomposi¢do se aplica & Administracdo Superior, que propde aos
Orgaos de Administracdo e de Execucdo e Orgdos Auxiliares do MPPB agbes concretas voltadas
ao cumprimento da Politica Nacional de Incentivo & Autocomposi¢cdo no ambito do Ministério
Publico, conforme diretrizes estabelecidas na Resolucdo CNMP n° 118/2014. Como exemplo de
atuacao especifica, citamos a boa préatica Fim dos Lix0es, cujo foco se concretiza por meio da

negociacédo entre o Procurador-Geral de Justica e 0os gestores municipais.
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Além disso, o CEAF desenvolve cursos sobre métodos autocompositivos. Nos anos de 2021
e 2022 realizou-se 7 eventos, dentre cursos, palestras, webinérios, nos quais houve a presenca de
166 pessoas, sendo 61 Membros e 105 servidores.

3.9 Sobre a politica de valorizacado

Segundo informado, a politica de valoriza¢cdo dos Membros que participam do planejamento
estratégico é regida pela Resolugéo n° 03/2011, do Conselho Superior do Ministério Pablico da
Paraiba, que dispde sobre 0s pressupostos, requisitos e critérios objetivos, por meio do de sistema
de pontuacdo, para afericdo do merecimento dos Membros do Ministério Publico do Estado da
Paraiba nos concursos de remocéo e promogéo. Tal resolucédo estabelece que deve ser observado
como critério de pontuagao o alinhamento do Membro com a execucao das metas estratégicas, bem

como a adesao a projetos estratégicos.

3.10 Sobre a participacdo do Procurador-Geral de Justica nas atividades

O Procurador-Geral de Justica participa das atividades dos Membros, pois coordena, na
qualidade de presidente do Comité de Gestdo Estratégica, todas as agdes do planejamento
estratégico, inclusive acompanhando pessoalmente os encontros regionais em que sao langados
os projetos estratégicos. Além disso, interage diretamente com os Membros no dia a dia,

direcionando as necessidades dos 6rgaos de execugao junto aos érgaos da Administragao Superior.

3.11 Sobre programas de gestdo de Promotorias implementados no ambito do MPPB

A Instituicdo adota um instrumento préprio intitulado de Plano Diretor Setorial (PDS) regido
pelo Ato do Procurador-Geral de Justica n°® 02/2021, de 13 de janeiro de 2021. Atualmente, o PDS

encontra-se em execucdo em 16 (dezesseis) Promotorias de Justica.

3.12 Sobre plano de atuacdo adotados pelas unidades do MPPB

O Ministério Publico do Estado da Paraiba n&o possui um plano pré-estabelecido de atuagéo
para as unidades, ficando no dmbito da autonomia administrativa de cada Membro descrever e
direcionar a sua atuagéo, na conducéo do 6rgao de execuc¢do e a partir dos dados e caracteristicas
socioecondmicas e politicas da unidade. De outro lado, esta disponivel, enquanto ferramenta de
gestao, o Plano Diretor Setorial (PDS), que é construido com o assessoramento técnico das equipes

de projetos e processos da Secretaria de Planejamento e Gestéo.

20



4. Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado da Paraiba

A Corregedoria-Geral do MPPB adota mecanismos de valorizagdo nas Correicdes
Ordinarias, notadamente no subitem do Relatério de Correicdo que afere a implementacdo de
politicas publicas efetivadoras de direitos fundamentais.

Essa valorizagdo ocorre levando-se em conta os critérios estabelecidos nas Correicdes
Ordinarias, realizando uma avaliacdo para atribuicdo de conceito na Correicdo, influenciando,
também, no Relatério de Movimentacdo na Carreira a ser apresentado ao Conselho Superior, mais

especificamente, no preenchimento do subitem 3.1.2:

3.1.2) Poder de iniciativa e criatividade no desempenho da fungdo, compreendendo a
atuacao funcional comprometida com as questdes sociais e institucionais e a adog¢éo de
medidas pioneiras no exercicio de suas atribuicbes, de acordo com a respectiva area de

atuacgéao:

Em acréscimo, € fundamental citar o projeto da Comisséo de Elaboracgéo Legislativa - CEL
gue altera a resolucdo CSMP n° 003/2011, fixando critérios objetivos de avaliacdo de resolutividade,
tanto para as demandas judiciais como extrajudiciais, visando aferir, de forma objetiva, os critérios
de merecimento para fins de remogao e promog&o na carreira. Essa normativa orienta os trabalhos

da Corregedoria-Geral para dar concretude a valorizacao dos Membros.

A Corregedoria-Geral observa a adesdo dos Membros aos projetos institucionais ou a
criacdo desses em harmonia com o planejamento estratégico mediante tépico especifico no
Relatério de Correicdo Ordinaria no qual deverdo indicar quais os projetos e em que fase se
encontram, assim como aponta se ha ou nao “Projeto concebido e executado pela unidade,
independente do Planejamento Estratégico Institucional”. No que tange a adeséo, a SEPLAG faz o
acompanhamento e a CGMP avalia se a adeséao foi efetiva.

A SEPLAG é responsavel por informar a CGMP acerca do cumprimento das metas
estratégicas dos Promotores que visam movimentacao na carreira, para que, posteriormente, seja
preenchido o subitem do Relatério de Movimentacdo na Carreira que trata acerca do alinhamento

com a execucdo das metas estratégicas.

A CGMP valoriza a publicacdo de livros, manuais, cartilhas, artigos, estudos e pesquisas

para a promoc¢ao de uma cultura de resolutividade por meio de anotacdo em ficha funcional para
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posterior valoracdo na movimentacao na carreira. Ha também um intercambio permanente com o
CEAF para fins de comunicacdo automatica no que tange a anotacdo cadastral dos cursos
realizados pelos Promotores.

Em item especifico do Relatério de Correicdo é informado se houve “aperfeicoamento
funcional por meio da participagdo em semindrios, congressos, cursos de pos-graduacdo, cursos

de aperfeicoamento ou capacitacbes nos 06 meses anteriores a correigao.”

O Relatorio de Movimentacdo na Carreira subsidia o item supracitado, informando acerca
de “participacbes em Encontros e Seminarios organizados pelo CEAF, direcionados ao
aperfeicoamento dos Membros do Ministério Publico em relacdo aos quais tenha sido oferecida
igualdade de oportunidades de participagdo, com prescrigdo de dois anos, a contar do Ultimo dia de

realizacao do curso.”

A construgdo do curso de formacdo continuada dos Promotores de Justica em estagio
probatorio conta com a efetiva participacdo da Corregedoria-Geral, intervindo na definicdo do

respectivo contetido programatico.

A iniciativa ou a intervencao da CGMP também se verifica em relagdo a outros casos em
gue a CGMP identifica a necessidade de uma formacao especifica dos Membros para atuacdo em
determinado campo de atribuicbes. Em tais situacdes, a CGMP solicita ao CEAF a realizacdo de
curso, apontando, pelo menos, o respectivo ambito tematico da abordagem. Exemplo atual dessa
participacao é a solicitacdo de realizacdo de curso de formacado pelo CEAF, com participacao do
CAOCRIM, visando a um alinhamento da atuacdo dos Membros no controle externo da atividade

policial.

As proprias Correi¢cdes Permanentes servem de diretriz para incentivo as praticas resolutivas

dos Membros.

Os indicadores estdo previstos nos itens do Relatorio de Movimentacdo na Carreira que
tratam acerca do “Poder de iniciativa e criatividade no desempenho da fungédo, compreendendo a
atuacao funcional comprometida com as questdes sociais e institucionais e a adocdo de medidas
pioneiras no exercicio de suas atribui¢des, de acordo com a respectiva area de atuagao” e do “Grau
de resolutividade de questfes judiciais e extrajudiciais, de acordo com a respectiva area de

atuacao.”
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Servem também como indicadores de resolutividade os dados listados no subitem 6.1 e no

item 7 do Relatério de Correicdo Ordindria. O primeiro trata da resolutividade, com enfoque na

priorizagdo da resolugdo extrajudicial de conflitos, utilizando-se dos mecanismos de resolugéo

consensual abaixo listados:

Termos de Ajustamento de Conduta celebrados nos 03 meses anteriores a correigao;
Os ajustamentos de conduta celebrados levaram em consideragdo aspectos como
solucdo mais célere da controvérsia, vantagens sobre a tutela jurisdicional, suficiente
protecao e garantia para os titulares dos direitos e elevados impacto e alcance sociais;
Outros mecanismos utilizados nos 03 meses anteriores a correicdo (Negociacao,
mediacao, conciliacdo, praticas restaurativas, acordos de resultados);

Os acordos celebrados levaram em consideragdo aspectos como solugdo mais célere
da controvérsia, vantagens sobre a tutela jurisdicional, suficiente protecéo e garantia
para os titulares dos direitos e elevados impacto e alcance sociais;

Recomendacdes expedidas nos 06 meses anteriores a correi¢ao;

Acordos de Nao-Persecucao Penal celebrados nos 03 meses anteriores a correi¢cao;

Acordos de Nao-Persecucgédo Civel celebrados nos 03 meses anteriores a correigdo.

J& o item 7 diz respeito a constatacdo, por parte da Equipe de Correicdo, no tocante a

“eficiéncia, efetividade e proatividade na atuagao do Membro, dentre outros aspectos, em razao

da(o):”

Conhecimento das deficiéncias sociais e das causas locais;

Capacidade de articulagdo do membro, sobretudo no que tange a identificacdo dos
campos conflituosos;

Aptiddo para mediar demandas sociais, aferida pela capacidade para o exercicio de
lideranca a partir da forca do melhor argumento na defesa da sociedade e do regime
democrético;

Capacidade de dialogo e construcao do consenso;

Senso de oportunidade para o desencadeamento das atuagcbes que levem em
consideracéo as situacoes de lesdo ou de ameaca a direitos fundamentais;

Atuacao preventiva, amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuacéo
institucional, voltada notadamente para evitar a préatica, a continuidade e a repeticao de
ilicitos ou para promover sua remogao;

Atuacdo atrelada a protecédo e a efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentais;
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o Realizacdo precedente de investigacfes eficientes sobre os fatos, em suas mdltiplas
dimensdes e em sede procedimental, como base para uma atuagcdo resolutiva e
gualificada; Utilizacdo de mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de
cada situacao;

e Utilizacdo de ambientes de negociagéo que facilitem a participacéo social e a construcao
da melhor deciséo para a sociedade;

e Viabilizacdo da participacdo da comunidade diretamente interessada na solucdo das
demandas;

e Utilizacao racional e adequada dos mecanismos de judicializac&o;

e Atuacdo voltada para a garantia do andamento célere e da duragdo razoavel dos feitos
sob responsabilidade do Ministério Publico, inclusive mediante a interposicdo de
recursos e a realizacdo de manifestacdes orais;

e Atuacdo tempestiva e efetiva, com aptiddo para evitar a pratica e/ou imediatamente
estancar a continuidade ou a repeticdo dos ilicitos, ou para remové-los,
independentemente de ocorréncia de dolo, culpa ou dano;

e Atuacdo efetiva capaz de garantir a integral reparacdo dos danos nos seus multiplos
aspectos;

e Adocdo de instrumentos que permitam acompanhamento continuo da tramitagéo de
procedimentos investigatorios (civeis e/ou criminais) prioritarios e/ou processos judiciais
mais relevantes;

e Atuacdo efetiva na tutela coletiva e na propositura de ac¢des individuais somente em
situacdes absolutamente necessarias, sem prejuizo dos atendimentos individuais e
encaminhamentos devidos;

e Atuacdo alinhada ao Planejamento Estratégico institucional com o cumprimento das
metas institucionais;

e Atuacdo em projetos especificos concebidos e executados pela prépria unidade,
necessarios para a resolucao de questdes decorrentes de particularidades locais;

e Assiduidade e/ou gestdo administrativa eficiente e/ou proativa;

e Atuacdo célere e eficiente na conducdo de procedimentos de investigagdo, bem como
efetiva contribuicdo para a rapida conclusdo dos processos judiciais em que atua;

e Adocdo de medidas e providéncias para a resolucdo humanizada de conflitos e

controvérsias.
Os itens retromencionados sédo considerados relevantes na pontuacdo para fins de

merecimento na movimentagcdo na carreira, assim como servem de reflexo no conceito a ser

atribuido ao Membro nas Correi¢cdes Ordinérias.
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Segundo informado, no subitem 5.4 do Relatério de Correicdo Ordinéria é avaliada a
qualidade formal e técnica das pecas produzidas e examinadas, assim como o subitem 3.1 do
Relatério de Movimentacdo na Carreira, que avalia o desempenho do Membro em seu aspecto

qualitativo, com énfase nos seguintes pontos:

“3.1.1) Seguranca e qualidade técnica, compreendendo redacdo, clareza,
adequacdo, objetividade e fundamentacdo das manifestacoes:

3.1.2) Poder de iniciativa e criatividade no desempenho da fung¢éo, compreendendo
a atuacao funcional comprometida com as questbes sociais e institucionais e a
adocdo de medidas pioneiras no exercicio de suas atribuigbes, de acordo com a
respectiva area de atuacao:

3.1.3) Grau de resolutividade de questdes judiciais e extrajudiciais, de acordo com a

respectiva area de atuagao:”

Averigua-se também o aspecto qualitativo nas avaliagbes trimestrais dos trabalhos

apresentados pelos Promotores de Justica em estagio probatorio.

A Corregedoria do MPPB fiscaliza se as unidades com atribuicdo realizam as inspecdes
previstas nas resolu¢cbes do CNMP mediante acompanhamento e validagdo dos formularios das

Resolu¢cdes CNMP n° 20, 67, 71, 56 e 204, na periodicidade exigida pelas proprias Resolucdes.

Além disso o0 6rgdo realiza o acompanhamento da alimentacdo do sistema proprio e,
verificando a omissdo do Membro em relacédo a alimentacao das informacdes no sistema, procede
cobranca direta, exigindo a regularizacédo. Saliente-se que o fato de estar em atraso é impeditivo na

movimentagao na carreira.

Ainda ndo hd um sistema de acompanhamento na CGMP para averiguar se 0 Membro tomou
as providéncias necessarias para sanar as irregularidades existentes ou apontadas, entretanto,
encontra-se em vias implantacado, sendo objeto de planejamento da equipe recém investida, a
propositura de recomendacdo ao Membro que instaure PA de acompanhamento de instituicbes, em
consonancia com o art. 21, inciso Il da resolugdo CPJ 04/2013, a ser objeto de averiguagdo por
ocasido das proximas Correi¢ces Ordinarias.

Em relacdo a andlise acerca da visitacdo realizada pelo Membro em locais de

vulnerabilidade social, encontra-se expressamente, no subitem 6.3 do Relatério de Correicao
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Ordinaria, campo especifico para registrar se houve ou nao “Visitas de campo realizadas pelo

Membro a locais em estado de vulnerabilidade social;”

A Corregedoria observa se 0 Membro possui atuacéo de relevancia social por meio do item
6 e respectivos subitens do Relatério de Correicdo Ordinéaria, que tratam acerca da Resolutividade
do Membro nesse aspecto, conforme subitens elencados abaixo:

6.1. PRIORIZAGAO DA RESOLUGAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS
6.2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
6.3. MEDIDAS DE APROXIMACAO COMUNITARIA E SOCIAL

6.4. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EFETIVADORAS DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

6.5. IMPACTO SOCIAL

A avaliacdo se as atividades extrajudiciais sdo compativeis com as da Promotoria com
atribuicdo semelhante € realizada por meio do subitem 4.5 do Relatorio de Correicdo Ordinaria que
avalia a produtividade da unidade, assim como, no subitem 3.2.1 do Relat6rio de Movimentacao na

Carreira;

3.2.1) Volume de trabalho, levando-se em conta o numero de feitos recebidos e de
manifestacdes, a natureza, a complexidade e a peculiaridade das atividades
desenvolvidas e, ainda, a quantidade de cumulacdo de cargos e fungbes, quando
sua titularidade ou atual lotagdo assim o permitir ou recomendar, demonstrados por

meio do de certiddes, relatérios e consultas a sistemas informatizados:
A compatibilidade da produtividade com o exercicio do cargo é aferida mediante o critério
comparativo entre as unidades com atribuicdes semelhantes. Importante frisar que tudo que é

apurado em Correi¢do Ordinaria impacta diretamente no Relatério de Movimentacdo na Carreira.

J& o subitem 6.4 do Relatério de Correigédo Ordinéria avalia o poder de iniciativa do Membro,

ao tratar acerca da implementacéo de politicas publicas efetivadoras de direitos fundamentais.
No que diz respeito aos resultados sociais obtidos, no subitem 6.5 do Relatério de Correicédo
Ordinéaria, a Equipe Correicional visa analisar o efetivo impacto social na atuacdo do Membro

correicionado em razéao das seguintes condutas:

¢ Disponibilidade de atendimento ao publico;
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¢ Melhoria dos indicadores sociais da area derivada da atuacao ministerial;

e Atuacdo alinhada ao planejamento estratégico;

e Alinhamento e integracdo com os setores publico e privado, com a sociedade
e civil organizada e com a comunidade;

o Efetivo cumprimento de clausulas de acordos pactuados;

¢ Acolhimento de recomendacfes expedidas;

o Efetivo cumprimento de decisdes judiciais em acdes por ele ajuizadas;

e Participacdo em grupos de trabalho e reunides com representantes

e comunitarios, identificando as demandas de relevancia social;

e Priorizagédo de atuacao extrajudicial/autocompositiva;

o Efetiva priorizacdo da atuacao coletiva;

¢ Inducéo de politicas publicas efetivadas e/ou em processo de efetivacao;

e Melhoria dos servigos publicos essenciais e continuos em razdo de sua atuacao;
e Diminuicéo da criminalidade ou da pratica de atos infracionais;

e Diminuicdo da evasao escolar;

e Conscientizacdo da sociedade local com a ampliacdo da participacdo social;
e Melhoria dos indicadores sociais em geral.

e Outros fatores:

O subitem 3.1.2 do Relat6rio de Movimentagéo na Carreira também direciona para 0 mesmo
escopo, visto que trata do “poder de iniciativa e criatividade no desempenho da funcéo,
compreendendo a atuagéo funcional comprometida com as questdes sociais e institucionais e a
adocao de medidas pioneiras no exercicio de suas atribuigdes, de acordo com a respectiva area de
atuacao:”.

A Corregedoria recebe rotineiramente manifestacdes e reclamagdes por meio de seus
canais préprios (protocolo eletrénico, e-mail, etc), assim como da Ouvidoria do Ministério Publico,
gue frequentemente realiza audiéncias publicas e encaminha demandas que exprimem
insatisfacdes em relacdo a atuagdo de Membros do MP, traduzindo, muitas vezes, um sentimento
da propria sociedade, além de indagacbes dirigidas ao Membro por ocasido das entrevistas

realizadas durante a Correigcao Ordinaria.
A construcdo e acompanhamento do planejamento estratégico fica a cargo da SEPLAG junto

a Procuradoria-Geral de Justica. A participacao da Corregedoria-Geral se limita a verificacdo da

adeséao.
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A Corregedoria-Geral realiza correicbes permanentes remotas, utilizando-se dos sistemas
de acompanhamento virtual dos procedimentos extrajudiciais com excesso de prazo, bem como
processos em tramite ha mais de 3 anos por meio de relatdrios extraidos do Sistema Thoth, dentre
eles:

1. Relatério de Processos instaurados ha mais de 3 anos: informa a CGMP quantos e
quais sdo os procedimentos extrajudiciais instaurados h& mais de trés anos e que
permanecem em tramite nas Promotorias, permitindo que sejam expedidas recomendacdes
no sentido de que seja dada prioridade a tramitacdo de tais procedimentos, objetivando seu

desfecho.

2. Relatério de Promotores com Processos extrajudiciais sem movimentacao: lista
todos os Promotores com mais de 30 processos extrajudiciais distribuidos (ndo apenas
conclusos) e sem movimentacdo ha mais de 30 dias, possibilitando a verificagcdo da situagéo
de atrasos de procedimentos e a ado¢éo de providéncias imediatas independentemente da

realizacdo de correi¢cbes e/ou inspecoes.

3. Relatério de Noticias de Fato e Procedimentos Preparatérios com prazos
extrapolados: informa a CGMP quantas e quais sao as noticias de fato e os procedimentos
preparatérios que se encontram com prazos maximos de tramitacdo (120 e 180 dias,
respectivamente) extrapolados nas Promotorias, viabilizando a expedi¢do de determinagdes

no sentido de suas imediatas regularizacdes procedimentais.

A Corregedoria-Geral também planeja solicitar a DITEC a criacédo de relatério especifico no
sistema THOTH a partir de movimentos registrados no MPVirtual que indicam, segundo a taxonomia

adequada, os arquivamentos de procedimentos em que se alcangou resolutividade.

No tocante a integracdo das atividades desenvolvidas pelo Membro e aquelas
desempenhadas pelos Centros de Apoio sdo averiguadas mediante item proprio existente no
Relatério de Correi¢cao Ordinaria, que trata da “interagéo com o Centro de Apoio Operacional - CAO
respectivo”. O cumprimento de orientagbes e providéncias relativas a atividade-fim emanadas dos
Orgdos da Administracdo Superior se da por meio da observancia das determinagdes e
recomendacdes presentes nos Relatorios de Correi¢cdo Ordinaria. Com relacdo aos demais 6rgéos
da Administragdo Superior, a CGMP planeja proceder a atualizagdo do banco de recomendacdes e
orientacdes vigentes para incluir a verificagdo do respectivo cumprimento a partir de item proprio a

ser incluido no Relatério de Correicao Ordinéria.
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E realizada ainda andlise se o Membro possui atuacdo preventiva e se utiliza métodos
autocompositivos mediante os critérios relacionados a priorizagdo da resolugdo extrajudicial de
conflitos disposto no subitem 6.1 do Relatério de Correi¢do Ordinaria (Utilizacdo de mecanismos de

resolu¢do consensual).

A gestdo das Promotorias correicionadas € avaliada no item 8 (Gestdo Administrativa) do
Relatério de Correicdo Ordinéria, sendo aferidas as seguintes condutas: 1. Regularidade dos
trabalhos cartorarios; 2. Foco e objetividade na conducé@o dos procedimentos; 3. Delegacdes de
tarefas; 4. Organizagdo administrativa; 5. Conhecimento da problemética local; 6. Otimizacdo dos
recursos humanos e materiais da Promotoria; 7. Organizacdo de agenda 8. Planejamento dos

trabalhos da Promotoria.

Ja foram realizadas Correi¢cdes Ordinarias no CEAF e GAECO e esta em planejamento a

correicdo no NAMIT.
5. Sobre as iniciativas visitadas
5.1. Procuradoria-Geral de Justica

5.1.1. Ndcleo de Apoio as Vitimas de Crimes

O Nucleo de Apoio as Vitimas, em fase de implantagéo, decorre do Projeto “Reparagao pelos
direitos humanos das vitimas” que foi desenvolvido em 5 fases, ja encerrado. Registra-se que duas
fases ndo aconteceram em raz&o da pandemia.

Foi o Projeto que deu suporte para a elaboracdo do Ato PGJ n° 30, de 23/02/2023, que
instituiu o NAVIC (Nucleo de Apoio as Vitimas), com base na determinacdo do CNMP, o qual, para
além do carater humanitario, tem como objetivo primario a prestacdo de apoio a vitima.

O Projeto esta pautado no objetivo estratégico de aprimorar a efetividade da persecucgéo
civel e penal, assegurando ainda direitos e garantias a acusados e vitimas por objetivos
estratégicos.

O Nducleo sera coordenado pelo CAO Criminal. Na préatica, no MPPB, alguns Promotores ja

realizavam acfes na area, especialmente diante da iniciativa “reparagéo pelos direitos humanos

das vitimas”.
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O Projeto tem especial atencdo com criancas e pessoas com deficiéncia. HA uma
preocupacdo, também, com as vitimas indiretas. O PGJ-PB pretende disponibilizar espaco
adequado e equipe de apoio para atendimento das vitimas.

Quanto a atuacdo em rede, ha um trabalho com Defensoria Publica e outros érgdos de
Estado, bem como com as Promotorias sociais, para onde sado feitos os encaminhamentos das

vitimas.

Trata-se mais especificamente de uma prética inserida no PGA. Foi celebrado Termo de
Cooperacao Técnica n°® 06/2020 com a Secretaria de Seguranca e da Defesa Social, por meio da

Policia Civil, visando ao atendimento integrado as criancas ou adolescentes.

Na vigéncia do Projeto anterior, “Reparacao pelos direitos humanos das vitimas”, observou-
se que o sistema de justica penal enfrenta grande dificuldade na protecdo da vitima. Em 2017 foi
feito pesquisa no Estado do Paraiba, chegando a conclusdo que apenas 6% das denudncias havia

pedido de reparacdo de danos feito em favor da vitima no ambito do processo criminal.

O projeto anterior foi executado em 3 microrregides do Estado, participando 28 promotores
com 266 vitimas atendidas em diversas areas (violéncia doméstica, familiares de vitimas de

homicidio, crimes patrimoniais, entre outros).

O Projeto foi desenvolvido em 7 fases: 1 — identificar os processos com vitimas; 2 —
oferecimento de denuncia com pedidos de indenizacdo em favor das vitimas (art. 387, IV, do CPP
ou ANPP); 3 — encaminhar convites a, no minimo, 10 vitimas para reunido coletiva na Promotoria
de Justica; 4 — realizacao reunido coletiva com as vitimas para explicar o desenvolvimento dos
processos criminais, com confec¢ao de ata; 5 — aplicar individualmente os questionarios as vitimas
para verificar necessidade de encaminhamentos; 6 — expedir oficios com os encaminhamentos e,

por fim, o arquivamento do PA.

Seu objetivo era evitar a vitimizagc&o secundaria e terciaria. O atendimento & vitima hoje no
ambito do MPPB é fruto deste trabalho e da determinacdo do CNMP.

5.2. Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Civeis, Familia, Cidadania e

Direitos Fundamentais

5.2.1. Criem-se Ouvidorias
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O projeto “Criem-se ouvidorias” consiste na criagdo de ouvidorias municipais por meio de
Lei. Sua implantacdo ocorreu em junho 2020 e foi assinado termo de cooperacdo entre MPPB e
CGU com o objetivo de fazer com que 0s municipios criem suas ouvidorias, atrelando-as ao sistema

nacional de ouvidorias (FalaBR), da CGU (site com Ouvidoria Online).

O Projeto foi desenvolvido como piloto para verificar se antes de procurar o Ministério Publico
os individuos passariam a buscar a Ouvidoria, 0 que resultaria na diminuicdo do trabalho da
Promotoria de Justica e simplificaria o0 caminho para a solu¢éo do problema.

A segunda etapa do Projeto consiste na assinatura de termo de cooperacao pela Ouvidoria
do Ministério Publico e CGU para que o parquet tenha acesso direto as demandas noticiadas a esta

ultima.

O Projeto esté na fase de medig&o para aferir se, de fato, houve diminui¢cdo da procura do
publico externo pelo Ministério Publico e aumento de procura pelas Ouvidorias. Foram instaladas,

até o momento, 16 ouvidorias e ha 5 em fase de criacao.

Constatou-se que o0 Projeto contribuira para atingir o objetivo estratégico de fortalecer os
processos de comunicacdo e a imagem institucional, pois criard mais um canal de acesso ao

Ministério Publico pelo publico externo.

Indiretamente, o Projeto fortalecera o atendimento em rede, pois a demanda sera conhecida
inicialmente pelo Poder Publico que, muitas vezes, é o responsavel por solucionar as demandas do

cidadao.

A infraestrutura disponibilizada para a execucédo do Projeto € suficiente, salvo no que se
refere ao material humano. Segundo constatado, 0 CAO desenvolve diversos projetos, iniciativas e

acOes e conta com quadro de servidores insuficiente para atender & demanda.

No caso especifico deste Projeto ha participacdo na inducéo das politicas publicas pois as
demandas da sociedade sdo conhecidas de imediato pelo Municipio, por meio da Ouvidoria,
podendo, desde logo aperfeigoar/criar politicas publicas para atendé-las, o que, consequentemente,
trara impactos positivos para a sociedade, dispensando a atuacao judicial, exceto nas hipoteses em

gue a inércia/omissdo do poder publico exigir o ajuizamento de a¢des para supri-las.

5.2.2. Acesso a Base Nacional do Registro Civil
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O Acesso a base Nacional de Registro Civil foi uma acdo desenvolvida pelo CAO da
Cidadania e direitos fundamentais, consistente na celebragdo de termo de cooperacdo com a
ARPEN (Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais), com a finalidade de assegurar o
acesso a base de dados nacional dos Registros Civis (Central de Registros Civis — CRC) para,
dessa forma, auxiliar as Promotorias de Justica que necessitem de informacdes acerca do registro

civil de individuos.

O CAO funcionar4 como elo entre as Promotorias de Justica e a CRC, pois uma das
exigéncias da ARPEN foi a de que o Ministério Publico tivesse apenas um login, razao pela qual o

CAO sera centralizador.

O Projeto esta pautado no objetivo estratégico de garantir a transversalidade dos direitos

fundamentais em toda atividade ministerial.

A prética é recente e o termo foi assinado em fevereiro de 2023, por isso ainda nao foi
possivel mensurar os resultados. A expectativa é de que facilitara, em muito, a atividade finalistica
dos Membros, pois ndo sera mais necessario oficiar a todos os cartérios, com o acesso sendo direto

a base de dados.

Verifica-se que o Projeto € voltado a atividade meio, de modo que ndo ha que se falar em
interacdo com a sociedade para a tomada de decisbes, capacitacdo em métodos autocompositivos,
participacao na inducdo de politicas publicas e resultados da atuacgéo, considerando os impactos
para a sociedade.

Consigna-se que a ferramenta serd utilizada por todos os integrantes do Ministério Publico
do Estado da Paraiba, por meio do CAO Cidadania e Direitos Fundamentais que centralizara a
consulta a Central de Registros Civis e disseminara a informacao aqueles que dela necessitarem

em sua atividade finalistica.

5.2.3. Retificagdo do Nome Registral

O projeto “Retificagao do Nome Registral” foi desenvolvido pelo GEDIR que integra o CAO
Cidadania e Direitos Fundamentais, com a finalidade de atuar no fomento a retificacdo do nome

registral para pessoas trans e nao binérias.

Embora haja o Provimento 73 do CNJ, os cartérios criavam iniUmeras dificuldades para

proceder a retificacdo. Ainda, o provimento do CNJ nao prevé a inclusdo das pessoas ndo-binarias
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gue ndo querem que haja preenchimento do género masculino ou feminino e o provimento néao

previa nada em relagéo a isso.

Em razdo da demanda trazida pelo coletivo ndo-binario da Paraiba e dos exemplos dos
Estados do Rio Grande do Sul e da Bahia que possuem provimento disciplinando a alteracéo de
nome dos ndo-bindrios, instaurou-se procedimento que resultou, apés a realiza¢ao de reunides com
a Corregedoria-Geral do Poder Judiciario, em alteracdo do Cdédigo de Normas Extrajudicial da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado da Paraiba para fazer constar o procedimento para
retificacdo do registro de pessoas nao binérias, omitindo-se o género, sempre que solicitado.

A alteracdo também contemplou o tabelamento dos precos para que seja feita a retificacao.
Embora a norma néo preveja o valor, regulamenta quais os atos que podem ser cobrados. O Cdadigo
de Normas também passou a prever que haja o pagamento pelo FARPEN, assegurando a

gratuidade, nos casos de declaragdo de pobreza.

Trata-se de iniciativa com resultados concretos e transformadores. Havia fila de cerca de
300 mulheres e 40 homens trans que ndo conseguiram recolher as custas para obter a retificagdo
do registro. A alteragédo do Codigo de Normas ocorreu em janeiro de 2023 e, por isso, ainda nao foi

possivel mensurar os resultados.

A iniciativa contribuird para o alcance do objetivo do planejamento estratégico de garantir a
transversalidade dos direitos fundamentais em toda atividade ministerial, assegurando o pleno

acesso a cidadania as pessoas nao binarias.

Foi resultante do conhecimento da demanda represada de homens e mulheres trans e nao-

binarios/as que encontraram obstaculos e ndo conseguiram obter a retificacdo de seu registro.

A infraestrutura disponibilizada para a execucdo do projeto € suficiente, salvo no que se
refere ao material humano. Segundo constatado, 0 CAO desenvolve diversos projetos, iniciativas e
acOes e conta com quadro de servidores insuficiente para atender & demanda.

O resultado do Projeto impactou diretamente na promocdo de politicas publicas para
pessoas nao binarias, a partir da nova normativa do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba sobre

o tema e foi decorrente de tratativas e da atuagéo extrajudicial do Ministério Publico.

5.2.4. Descentralizacédo de Coletas de Dna
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A “Descentralizagao de coletas de DNA” consiste em iniciativa decorrente da constatagao

da dificuldade do trabalho do Ministério Publico na area extrajudicial, em matéria de paternidade.

No ano de 2011, foi celebrado termo de cooperagdo com a Secretaria de Saude, a fim de
gue os exames de DNA passassem a ser requeridos diretamente ao hemocentro (laboratério do
Estado responsavel pelo exame) e, a partir de entdo, deixou de existir a necessidade de

judicializacéo para tornar possivel a realizacao do exame.

O objetivo do Projeto € permitir que a solicitacdo dos exames seja feita diretamente ao
hemocentro e, para tanto, ha um sistema de agendamento online no MPPB (SADI) ao qual todas

as PJ tem acesso.

O Projeto esta pautado no objetivo estratégico de garantir a transversalidade dos direitos

fundamentais em toda atividade ministerial.

A fim de encurtar distancias e tornar o servigo de coleta de DNA mais acessivel a populacdo
do interior, desde novembro de 2020, o CAO Civel e Familia, por meio de tratativas com o
Hemocentro conseguiu descentralizar a coleta, que passou a ser feita também nos Municipios de

Campina Grande e Patos.

Em Campina Grande foram 200 agendamentos, destes, 146 trios foram realizados e,
consequentemente, 438 pessoas néo precisaram se deslocar para Jodo Pessoa. Em Patos foram
realizados 100 agendamentos e 65 coletas de trio, evitando o deslocamento de 195 pessoas a
Capital.

Conforme verificado pela equipe, a iniciativa contribui para a consecucdo do objetivo do
planejamento estratégico de garantir a transversalidade dos direitos fundamentais em toda atividade

ministerial.

A atuacdo em rede ocorre conforme a demanda, pois, no caso, bastou a interlocugédo com a
Secretaria Estadual de Saude e o Hemocentro para que a coleta de material para a realizagdo de

exame de DNA fosse feita de forma descentralizada, no interior do Estado.
O projeto impactou, significativamente, na indug¢éo da politica publica de coleta de material

para realizagdo de exame de DNA que deixou de ser feita de forma centralizada, apenas na capital

do Estado, para ocorrer também no interior, facilitando o acesso de familias carentes ao servico.
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A mudanca na forma de prestacdo dos servicos impactou diretamente a sociedade,
conforme € possivel verificar pelos numeros apresentados, evitando o deslocamento de mais de

500 pessoas a Capital do Estado.

5.2.5. Fomento a Fiscalizacado dos Cers

O “Fomento a fiscalizacdo dos CERS” tem por escopo incentivar a fiscalizagao dos Centros
Especializados em Reabilitacdo. O Projeto foi precedido de diagnéstico da situagdo dos CERs no
Estado e, em seguida, foi encaminhado material de apoio as Promotorias de Justica.

Héa 10 CERs sendo acompanhados e foi celebrado um TAC no Municipio de Piacd, resultante

da fiscalizagéo.

Conforme verificado pela equipe, o Projeto contribuira para o alcance do objetivo de garantir
a transversalidade dos direitos fundamentais em toda atividade ministerial e a sua execugao
resultara na melhoria da politica publica prestada por meio dos CERs, impactando, de forma

significativa, na vida das pessoas com deficiéncia.

5.2.6. Educar para Incluir

O projeto “Educar para Incluir” busca incentivar a educacgéao inclusiva. Verifica-se, assim, que
sua implementacdao contribuira para o alcance do objetivo estratégico de garantir a transversalidade
dos direitos fundamentais em toda atividade ministerial, mas foi relatado que o mapa do CNMP
prevé acdes na area da cidadania e, por isso, seu desenvolvimento ocorreu de forma transversal,

na area da educacédo, mas voltado para as pessoas com deficiéncia.

A execugao do “Educar para Incluir’ foi precedida de levantamento acerca do numero de
criangcas com deficiéncia (12.786 criangas matriculadas nas escolas, segundo o senso escolar),

restando demonstrada a necessidade de inclusdo dessas pessoas.

O CAQO realizou trabalho de conscientizagdo acerca da necessidade de preenchimento do
censo, enquanto ferramenta imprescindivel para o conhecimento da realidade e, a partir dela, o

desenvolvimento da politica publica.
O Projeto é voltado, principalmente, para as escolas municipais de Ensino Fundamental 1 e

busca o Atendimento Educacional Especializado. Seu escopo é a melhoria do atendimento

educacional especializado, com a implementacéo de salas de recursos multifuncionais.
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Foram fiscalizadas 116 escolas em Jodo Pessoa. O Projeto ndo se encerrou e esta na fase
de expedicdo de recomendacdes, celebracdo de TACs e ajuizamento de ACPs ou arquivamento
dos ICPs.

A Ultima etapa consiste na instauracdo de PA para acompanhar a execucao do TAC.
Segundo verificado pela equipe, houve grande esfor¢o da correicionada para alinhar o Projeto ao
planejamento estratégico.

Embora ainda esteja em fase inicial, seus resultados impactardo diretamente na vida das
criangas com deficiéncia que terdo assegurado o direito ao Atendimento Educacional Especializado

e, consequentemente, a inclusdo no meio social e educacional.

A atuacdo do Ministério Publico, neste caso, impactard significativamente na politica
educacional do municipio de Jodo Pessoa e regido metropolitana e, conforme demonstrado pela
correicionada, pretende-se atingir os objetivos do Projeto por meio da adocdo de métodos
autocompositivos, pois se busca a realizacdo de TACs, reservando-se o ajuizamento de ACPs

somente para casos extremos.

5.2.7. Direito é Incluséo

O Projeto “Direito é inclusdo” tem por escopo fomentar a criagao, por lei municipal, dos
Conselhos Municipais de Direitos das Pessoas com deficiéncia e estd pautado no objetivo
estratégico de fomentar a expansao dos instrumentos de politicas publicas para as pessoas com

deficiéncia.

Decorre da constatacao de que, dos 223 Municipios do Estado, apenas 12 tém Conselhos
de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que demonstra a necessidade de fomentar sua

implantacéo.

O Membro correicionado destacou a caréncia de material humano, que dificulta a execucao

dos projetos desenvolvidos pelo CAO.

A meta inicial do Projeto era alcangar 20% dos 211 Municipios que n&do tinham o Conselho.
O projeto foi langado em 2021 e, até 0 momento, resultou na criagdo de 23 Conselhos e ha mais 12
em andamento, totalizando 35. A maioria das adesdes ocorreu no ano de 2022 com a remessa feita

pelo CAO de material para todas as Promotorias de Justica.
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Conforme verificado pela equipe, o Projeto contribuira para o alcance do objetivo de garantir
a transversalidade dos direitos fundamentais em toda atividade ministerial.

Sua execucdao resultara no aprimoramento da atuacdo em rede, uma vez que a criagdo dos
Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia contribuird com a atuagéo do Ministério Publico
nessa tematica e, consequentemente, aproximara a Instituicdo da sociedade, tornando possivel o

conhecimento das demandas desse grupo vulneravel.

A execucao do Projeto trouxe impactos positivos para a sociedade dos 35 Municipios onde
os Conselhos serdo criados, prescindindo da atuacdo judicial do Ministério Publico para essa

finalidade.

5.2.8. Refletir

O Projeto Refletir consiste na realizagdo de grupos reflexivos para agressores e foi criado
para tentar solucionar os problemas da atuacdo demandista, ultrapassada, morosidade processual
e prescricdes em grande numero de processos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Est4d amparado na Recomendacéo n°® 54/2017 do CNMP e na Lei n° 13. 984/20, mas sua
execugdo antecedeu a entrada em vigor dessas normas. Foi inspirado em projeto semelhante
desenvolvido no Rio Grande do Norte.

A sua execucgdo se iniciou em 2018 e constatou-se, por meio da oitiva das vitimas, a
mudanca comportamental dos agressores. Participam do Projeto agressores processados em

situacao de violéncia doméstica, os submetidos a medida protetiva, sentenciados e voluntarios.

Ha 100% de aproveitamento no Projeto, os homens ndo faltam aos encontros. Até o
momento, houve dois voluntarios que se dispuseram a participar dos encontros reflexivos. O Projeto
€ executado por meio de Circulos Restaurativos e, ao final, é feita uma formatura, com entrega de

certificado e as informacdes sdo juntadas aos respectivos processos.

A estrutura ndo permite que todos os homens agressores sejam atendidos. Resultados:
foram executados 18 grupos, totalizando 166 homens atendidos, destes, apenas 11 reincidiram.
Adesdes em Caapora, Santa Rita-PB, Bayeux, Campina Grande e Patos. Foram capacitadas 188

pessoas para serem facilitadoras.
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Os facilitadores sdo psicologos, assistentes sociais ou estudantes desses cursos. Os
homens envolvidos, no inicio, afirmam serem inocentes, mas posteriormente acabam reconhecendo
sua culpa. Conforme verificado, a execucéo do Projeto demanda a atuagédo em rede e, para tanto,
conta com a atuacéo da Promotora de Justica correicionada.

A infraestrutura para a execucao do Projeto ndo é suficiente, o que é possivel constatar por
meio da necessidade de apoio da Universidade para que o0s estudantes funcionem como
facilitadores dos encontros.

Os resultados séo significativos, o que € possivel extrair dos nimeros de agressores
envolvidos e do quantitativo de reincidentes. Da mesma forma, os impactos sociais podem ser
sentidos diante da mudanca de paradigmas e da satisfacdo dos agressores decorrentes dos

encontros, conforme apresentado pela correicionada.

5.2.9. Florescer Mulheres

O Projeto se iniciou em maio de 2019 para atender as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, possibilitando a realizacdo de escutas individuais, estejam ou ndo 0s agressores

respondendo a inquérito policial ou processo judicial.

Ha a parceria com a Unipé que seleciona os melhores alunos do curso de Psicologia para
serem facilitadores da sua execucdo. Podem participar mulheres vitimas de violéncia doméstica,
vitimas indiretas, voluntarias (vitimas sem processos) e familiares.

A execucdo do Projeto consiste em quatro encontros realizados em circulos
psicoterapéuticos, assegurando-se a confidencialidade. Os beneficios diretos consistem na
mudanca de conceito, escuta empatica, ajuda matua, quebra do ciclo da violéncia, encaminhamento
a cursos profissionalizantes, empoderamento das vitimas e a sensacao de que a participacdo no

Projeto € presente e ndo castigo.

Ao final dos encontros as mulheres sdo encaminhadas para atendimentos individuais
psicologicos, realizados em parceria com a Unipé e para cursos profissionalizantes, realizados em

parceria com a AEMP (Associagdo das esposas dos magistrados da Paraiba).
O Projeto enfrenta os seguintes desafios: encaminhar as mulheres ao mercado de trabalho,

assiduidade destas nos encontros, que as vitimas vejam como um presente a participacdo e ndo

como castigo e a diminuicdo do medo de denunciar.

38



No que tange aos recursos humanos e infraestrutura, o Membro correicionado destaca que
para a execucao do projeto € necesséria a parceria com a Universidade e nem todas as Promotorias
de Justica conseguem fazé-lo. Registrou, ainda, que o CAO conta com um Unico estagiario que esta
prestes a sair.

Informou ainda que, diante do crescimento do Projeto, deveria haver espaco fisico préprio

para seu desenvolvimento.

Resultados alcancados: 12 grupos executados, 75 mulheres atendidas e 26 pessoas
capacitadas para participarem como facilitadoras. Atualmente, o Projeto é desenvolvido pelas

Promotorias de Justica de Pitimbu, Jodo Pessoa, Bayeux, Caapora e Santa Rita.

A equipe verificou que para a execugéo do Projeto é imprescindivel a atuagdo em rede, uma
vez que, os encontros dependem da parceria firmada com a Universidade e, ap0s a sua realizacao,
as mulheres recebem atendimento individualizado e multidisciplinar, realizado pela rede de

atendimento a mulher.

Os impactos causados a sociedade e as vitimas de violéncia doméstica séo positivos, pois
por meio do Projeto € possivel que abandonem o ciclo de violéncia, participem de cursos

profissionalizantes e, na sequéncia, sejam inseridas ho mercado de trabalho.

5.2.10. Inclusado das Pessoas Idosas

Inicialmente, cabe dizer, que a “inclusédo das Pessoas Idosas Institucionalizadas nos Fluxos
de Saude e Assisténcia Social do Ente Municipal” ndo se trata propriamente de um projeto, mas de
uma iniciativa, pautada no objetivo estratégico de garantir a transversalidade dos direitos

fundamentais em toda a atividade ministerial.

A iniciativa surgiu ap6és uma inspecéo nas ILPI's da regido. Ha 2 ILPI’'s em Patos e nas
inspecdes verificou-se a existéncia de irregularidades, decorrentes de omissdes da instituicdo e do

poder publico municipal. A iniciativa diz respeito a omissao do poder publico municipal.

As irregularidades identificadas nas ILPI's foram tratadas em procedimentos préprios. Na
situagcdo de ILPI foram identificadas diversas irregularidades. Cada ILPI abrigava em torno de 30
pessoas idosas. As pessoas idosas costumavam reclamar, inclusive, de que “todo dia tinha a

mesma comida”.
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Ambas eram entidades sem fins lucrativos, que se mantinham as expensas dos beneficios
dos idosos. No caso, ficou identificada a omissdo do poder publico municipal na auséncia de
prestacao de servigos de saude, de assisténcia, etc.

A iniciativa foi desenvolvida com base nas seguintes etapas de execucéo: ldentificacdo das
ILPIs; Visita técnica a cada uma das ILPIs, com lavratura de Relatério Técnico; Portaria de
instauracao de Inquérito Civil Publico; Designacao de reunido com representantes do Poder Publico
Municipal; Celebrac&do de compromisso de ajustamento de conduta (TAC); Arquivamento do ICP e
instauragao de PA para acompanhamento do TAC; Verificagdo do cumprimento do TAC com efetiva
inclusdo dos idosos institucionalizados nos fluxos de salde e assisténcia social do Municipio, por

meio de relatérios bimestrais.

Nas visitas, 0 Membro era acompanhado por um profissional da Vigilancia Sanitaria e Corpo
de Bombeiros, com quem firmou parcerias, bem como uma servidora e assistente social. Na
elaboragé@o do TAC houve uma preocupagédo com o seu acompanhamento mediante elaboragéo de
relatérios bimestrais, informando as atividades realizadas nessas Instituicbes, sem prejuizo de

acompanhamento posterior.

As reunides realizadas contavam com a participacdo dos seguintes atores:
Prefeito(a)/Procurador(a) do Municipio; Secretario(a) de Saude; Secretario(a) de Assisténcia Social,
Representantes dos CREAS; Representantes das UBS responsaveis; Representantes do Conselho

Municipal de Direitos da Pessoa Idosa; Representantes das ILPIs envolvidas.

O TAC para o ajustamento da omissdo do poder publico chegou a ser ajustado com o

Municipio de Patos, onde existem 2 ILPI’s, e se encontra na fase de acompanhamento da execucao.

O Membroc orreicionado destacou a necessidade de um segundo assessor e a baixa

qualidade da internet no municipio.

Quanto aos resultados alcancados, embora a iniciativa ainda esteja em fase de execucdo,
ja se verificam o0s seguintes: as equipes da UBS realizam visitas no minimo quinzenais as
instituicdes, com a elaboracéo do projeto terapéutico singular e caderneta de saude de cada pessoa
idosa; a Secretaria de Saude passou a enviar, com regularidade, educadores fisicos, nutricionistas,
psicélogos e outros profissionais de saude as ILPIs; todas as pessoas idosas institucionalizadas
foram cadastradas no CRAS para regularizacdo de seus cadastros para fins de recebimento de
beneficios assistenciais e inclusdo nos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos,

propiciando, inclusive uma maior integracdo delas a comunidade; a Secretaria de Assisténcia Social
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passou a enviar mensalmente equipes para desenvolvimento de acdes em relacdo as pessoas

idosas institucionalizadas.

Pode-se constatar, inclusive, um planejamento de ac¢des do poder publico municipal que
antes nao existia, bem como abriu um canal de comunica¢do com a Prefeitura, que também antes

nao havia.

5.2.11. Assisténcia Material e Psicoldgica a Alunas

O Projeto “Assisténcia Material e Psicolégica a Alunas de Escolas Publicas”, que esta
pautado no objetivo estratégico de garantir a transversalidade dos direitos fundamentais em toda
atividade ministerial, € desenvolvido pela Promotoria de Justica de Agua Branca, nos Municipios de
Agua Branca, Imaculada e Juru, e acompanhado pelo GEDIR, tratando-se, portanto, de iniciativa

local.

O obijetivo é implementar a assisténcia material e psicoldgica as alunas da rede municipal

de ensino em situacao de pobreza menstrual, de modo a combater a evasao escolar.

Foram beneficiadas 160 meninas em Agua Branca, 205 meninas em Imaculada e 172 em
Juru. O Estado editou a Lei n°® 12.048/21 acerca do tema e, segundo informado ao GEDIR, desde
a implementacao do programa foram distribuidos 408.112 pacotes de absorvente.

A Lei prevé a elaboracéo de termo de cooperacao entre 0os Municipios e o Estado. Segundo
a entrevistada, pretende-se transformar a boa pratica em Projeto para que todos os Promotores de

Justica incentivem os Poderes Publicos municipais a aderirem ao programa.

A partir da promulgacéo da Lei, o Ministério Publico decidiu acompanhar o seu cumprimento
que tem sido feito a contento pelo Estado, ao passo que os Municipios ainda estdo omissos na
contrapartida. Pretende-se participar das tratativas entre Estado e Municipios para assegurar a

execucao da Lei.
Embora a execucao do Projeto ainda seja local, seus impactos sociais sdo inegaveis, o que
pode ser constatado pelo nimero de alunas atendidas. Nao foram obtidos pormenores acerca da

execucédo do Projeto, em raz&o de ndo ter sido apresentado por seu idealizador.

5.2.12. Cidadania Ativa
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O Projeto “Cidadania Ativa”, conduzido no ambito da Procuradoria-Geral de Justica, envolve
a 12 Subprocuradoria, que atua por delegacédo do PGJ, e todos os CAOs do Ministério Publico do
Estado da Paraiba, além da Ouvidoria do Ministério Publico e da Ouvidoria da Mulher.

O objetivo consiste no fomento as politicas publicas em comunidades periféricas, mediante
a quebra do distanciamento entre a populacdo paraibana e o Ministério Publico da Paraiba, dando
espaco ao exercicio ativo da cidadania. Assim, este esta alinhado ao Planejamento Institucional,
pois, aproxima o Ministério Publico da sociedade.

Por ora, trata-se de projeto-piloto iniciado em outubro de 2022 em Jodo Pessoa,

especificamente no Bairro Colinas do Sul e seu entorno (regido do Vale do Gramame).

A estratégia de atuagdo consiste na criagcdo de bases comunitarias para recepcionamento
de demandas sociais, mediante facilitacdo de acesso ao Ministério Publico da Paraiba, inclusive por
meio dos canais digitais disponibilizados pela Instituicdo. A ideia € capacitar liderangas comunitarias
na utilizacdo de tais canais, a fim de que atuem como multiplicadores e os difundam entre a

populacéo de suas respectivas comunidades.

Um segundo objetivo diz respeito a colher as demandas da populagéo e repassa-las aos
orgdos ministeriais competentes, a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis ap6s o

tratamento preliminar por parte dos CAOs respectivos.

O Projeto envolve intensa atuacéo em rede do Ministério Publico, mediante reunies e acbes
de capacitacdo entre os diversos atores envolvidos, a saber: liderancas comunitarias e juvenis
(associagBes de bairros, organizacdes nao governamentais e grupos de jovens); Ministério Publico
da Paraiba; Policia Militar, por meio do Grupamento Especializado em A¢Bes Preventivas (GesAp);
entidade social Servico Pastoral dos Migrantes do Nordeste (SPMNE), como entidade facilitadora.

Por sua propria natureza, o Projeto € intimamente relacionado a interacdo direta com a

sociedade para a tomada de decisdes. E desenvolvido conforme as seguintes etapas:

(a) a entidade facilitadora Servico Pastoral dos Migrantes do Nordeste (SPM-NE) fara
mapeamento e prévia articulagdo com as liderancas comunitarias da localidade escolhida,
apresentando relacdo nominal ao MPPB para fins de realizagdo de reunido inicial na propria
comunidade;

(b) na primeira reunido de aproximacdo, em formato de roda de conversa, serdo

apresentadas as diferentes areas de atuacdo social do MPPB, mediante detalhamento dos
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trabalhos realizados pelas Promotorias Sociais, e informado aos presentes as formas e 0s canais
de acesso ao 6rgdo. Ademais, serdo recepcionadas as demandas da coletividade porventura
levantadas, que serdo repassadas aos 6rgaos competentes;

(c) ainda por ocasido da reunido inicial, as liderancas participantes serédo convidadas para a
Capacitacdo Cidadania Ativa, a ser promovida pelo MPPB, com os objetivos de ensinar 0 manuseio
dos sistemas do Protocolo Eletronico e da Ouvidoria/MPPB, em local e data a serem ajustados;
bem como de apresentar as formas de acesso a Politica Publica de Assisténcia Social,

(d) diante das demandas sociais coletivas eventualmente apresentadas nas reunides, serdo
tracadas estratégias de atuacdo pelo MPPB, a exemplo da elaboracao, pelos Centros de Apoio
Operacional, de sugestdes de programas especificos e da remessa de informacfes técnico-

juridicas, sem carater vinculativo, aos érgaos de execucao (art. 59, |, “a” e IV, LOMPPB).

Como resultados ja aferiveis do Projeto — sentidos apds a primeira reunido, realizada aos
17.10.2022, e a primeira capacitagcdo, datada de 09.11.2022 — destaca-se, para além da resolugéo

de demandas pontuais, 0 aumento sensivel no uso dos canais virtuais de acesso ao MPPB.

Por exemplo, as demandas encaminhadas via Ouvidoria aumentaram de 45 (quarenta e

cinco) em outubro/2022 para 246 (duzentas e quarenta e seis) em novembro/2022.
Quanto a infraestrutura disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos e as tecnologias
utilizadas, sé@o aquelas ja disponibilizadas aos Membros do MPPB, ndo havendo nenhuma estrutura

ou solucédo de Tl especifica para a iniciativa.

5.3. Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente, Consumidor

e Saude

5.3.1. Uso Indiscriminado de Agrotéxicos

O férum de “combate ao uso indiscriminado de agrotéxico” néo se trata, propriamente, de
um projeto, mas sim de uma iniciativa. Este € fruto de um projeto anterior “Agrotdxico controlado”,

que realizou avangos, porém, sofreu uma arrefecida com o advento da pandemia.

Buscou-se trabalhar em trés frentes: na venda, na utilizacdo do campo e na parte final que

€ 0 consumo.

A criagdo do férum esté pautada na agenda 2030 da ONU. O combate ao uso indiscriminado

de agrotoéxico esta intimamente ligado aos ODS 2, 12 e 13, que impdem o controle e monitoramento
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do uso dos agrotoxicos. A iniciativa estd em consonancia, ainda, com o Plano Nacional de Controle
de Residuos e Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal e com a legislacado federal de

regéncia.

O Membro correicionado citou, ademais, o Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos
em Alimentos (PARA), que faz uma analise na parte varejista quanto os produtos que estdo sendo
vendidos ao consumidor. Alguns Estados da regido Sul, como Santa Catarina, j4 tem seu proprio
PARA.

No Estado da Paraiba, a Lei n® 9926/2012 instituiu o Sistema Unico de Atenc&o a Sanidade
Agropecuaria (SUASA) a incumbiu & Secretaria de Estado e Desenvolvimento da Agricultura e
Pesca (SEDAP) a fiscalizagdo das normas de defesa agropecuaria. Também foi instituido o
FUNDAGRO cujos valores sdo destinados a agdes de defesa agropecuaria com a possibilidade de
utilizacdo do fundo para a execugédo do plano de a¢cdo do monitoramento do uso de agrotéxico no
Estado.

As analises dos laboratérios que antes eram custeadas pela Empasa, deixaram de ser pela
SEDAP ap06s a pandemia, sendo que a maior parte dos produtos (em torno de 80%) que aportam

na empresa para abastecimento ndo tem controle agrotoxico.

Diante disso, foi instaurado IC para apurar tal situacdo. Em 2014 foi celebrado TAC visando
a implantacdo e execugdo de um Programa de Monitoramento de Qualidade de Produtos
Hortifrutigranjeiros no que se refere a presenca de residuos de agrotoxicos de uso ndo autorizado

e/ou acima dos limites maximos estabelecidos nas monografias de produtos agrotéxicos.

Integram o Férum de Combate ao Uso Indiscriminado de Agrotéxico o MPPB, MPT, SEDAP,
FISCO/PB, AGEVISA e entidades civis, bem como a UFPB.

Ap0s a pandemia houve a reativagdo do féorum em 2022 envolvendo integrantes do MP. Por
meio dessa iniciativa, vem sendo adotadas as seguintes medidas: a) fiscalizagbes em centrais de
abastecimentos de produtos hortifrutis, reativando o programa de monitoramento de qualidade; b)
parceria com a Associacdo Brasileira de Supermercados e a Associacdo Estadual de
Supermercadistas da Paraiba para fomentar o controle interno do uso indiscriminado de agrotéxico;
c) parceria em constru¢cdo com a UFPB para capacitacéo das secretarias municipais de agricultura
no controle e monitoramento ao uso indiscriminado de agrotoxicos; d) medida de monitoramento da
logistica reversa das embalagens vazias de agrotoxicos (Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS. Lei n° 12.305/10 e Dec. n° 1.404/10).
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Com a reativagdo do forum, foram feitos os seguintes encaminhamentos: Delimitacdo de
atuacgéo dos 6rgaos publicos; MPPB e MPT - obtencédo de boas praticas no controle de agrotoxicos
pelas grandes redes de supermercados; Ampliacdo dos integrantes do F6rum, com convite para as
Universidades e para o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (Estadual); Integracao do
Fisco Estadual ao Forum; Compartilhamento das notas fiscais de aquisi¢cdo/venda de agrotoxicos
pelo Fisco Estadual com a SEDAP; Elaboracdo de cronograma de fiscalizacdo do CREA quanto a
dispensacé@o de receituarios agronémicos; Tratativas com o TCE e a SEFAZ/PB - criagdo de
aplicativo para rastreabilidade das notas fiscais de agrotoxico, nos moldes do aplicativo “preco da
hora”; Planejamento de Seminario; Banco de dados cedido pela SEDAP ao CAO do Meio Ambiente
e Consumidor, contendo relacdo das empresas com registro ativo para vendas de agrotoxicos no
Estado da Paraiba e a relagdo dos produtos herbicidas cadastrados na Paraiba até o dia
28/09/2022.

Foi mencionado, ainda, que a Associagdo dos Supermercados local vem desenvolvendo o
programa RAMA (Programa de Rastreamento e Monitoramento de Alimentos), tendo o Carrefour

aderido ao programa no Estado.

A iniciativa tem interface com o MP-PROCON, tendo como objetivo assegurar a seguranca
alimentar e nutricional. Nessa senda, foi instaurado inquérito civil objetivando apurar e adotar

providéncias quanto a irregularidades de possiveis usos de agrotoxico.

O Membro correicionado pontuou a insuficiéncia da infraestrutura de recursos humanos e
materiais e, também, a caréncia tecnoldgica, nao para o trabalho inerente a atividade fim, mas sim
para a consecuc¢do dos objetivos da iniciativa em tela, que depende de ferramentas tecnolégicas,
tais como banco de dados, justamente porque o controle de agrotoxico envolve diferentes areas

(consumidor, saude, meio ambiente etc).

Verifica-se que a execucdo da pratica pressupde a atuagdo em rede, pois conta com a
colaboracao de diferentes 6rgaos nas esferas Municipal, Estadual e Federal e a iniciativa incentivara
a criacdo de politicas publicas voltadas ao uso adequado de agrotoxicos e ao descarte das
embalagens desse tipo de produto, impactando significativamente na saude dos individuos, bem

como na qualidade dos alimentos consumidos.

5.3.2. Fechamento de Lixdes na PB
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No ambito do CAO Meio Ambiente, Saude e Consumidor, em parceria com a CCRIMP, vem
sendo desenvolvida boa pratica direcionada a erradicacéo dos lixdes ativos em todo o Estado da
Paraiba.

A boa prética é operacionalizada a partir de reunido com os gestores, voltada a celebracao
de Acordos de Nao Persecucdo Penal e Termos de Ajustamento de Conduta. Por meio desta
iniciativa, houve mudanca do cenério paraibano com relacdo a disposi¢do final adequada dos
recursos solidos pelos Municipios.

Em 2018, apenas 29 Municipios paraibanos destinavam residuos sélidos a aterros
sanitarios. Ja de acordo com o levantamento feito pelo Ministério Publico da Paraiba em fevereiro
de 2023, 192 cidades estavam destinando adequadamente o lixo produzido, o que aponta para a

resolutividade do Projeto. Atualmente, ha apenas 19 lix6es ativos no Estado da Paraiba.

A iniciativa, por sua natureza, envolve intensa atuacdo em rede do Ministério Publico,
mediante constantes reunifes com gestores municipais, sendo voltada diretamente a inducdo de
politicas publicas em matéria de meio ambiente, de forma especifica quanto & destinagdo de

residuos sélidos. H4, ainda, apoio da Federag&o dos Municipios do Estado da Paraiba (FAMUP).

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisdes relacionadas a
iniciativa, que vem sendo replicada em diversos Estados apds ter sido adotada primeiramente em

Alagoas.

Quanto a infraestrutura disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos, consiste naquela
a disposicdo do CAO, entendendo a correicionada que € suficiente para a iniciativa, muito embora
necessite de incremento da equipe (que hoje conta com apenas quatro servidores e uma estagiaria)
para fazer frente a todas as atribuic6es do 6rgdo — que comportaria uma separacao de atividades,

a fim de melhor especializacdo nas matérias.
J& no que toca as tecnologias utilizadas no desenvolvimento da pratica, sdo aquelas ja
disponibilizadas aos Membros do MPPB, ndo havendo nenhuma solucéo de Tl especifica para a

iniciativa.

5.3.3. Rede de Catadores de Materiais Reciclaveis
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Trata-se de boa pratica direcionada ao fomento da reativacdo da rede de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis da Paraiba, bem como a atuacao para efetivacdo dos direitos
dessa categoria.

Sao algumas destas medidas: (a) reunibes periddicas entre o MPPB, representacdes de
catadores, entidades apoiadoras e 6rgaos publicos; (b) expedicdo de Nota Técnica pelo CAO Meio
Ambiente com orientacfes de atuacdo quanto a efetivacdo dos direitos dos profissionais da
atividade de catagdo; (c) acompanhamento da implantacdo da logistica reversa no Estado da
Paraiba; (d) tratativas de construcdo de parceria com a Federacao das Associa¢des de Municipio

da Paraiba — FAMUP.

Como resultado concreto da iniciativa, houve a reativagéo da rede de catadores, mediante

0 reagrupamento da categoria e a representacdo por Municipio.

A iniciativa, por sua natureza, envolve intensa atuacdo em rede do Ministério Publico,
mediante constantes reuniées com 6rgdos publicos, coletivos de catadores e entidades de apoio,
sendo voltada diretamente a indug&o de politicas publicas em matéria de meio ambiente, de forma

especifica quanto a atividade de catacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Ha interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisdes relacionadas a iniciativa,
gue envolve a realizacao de diversas audiéncias publicas para discusséo da logistica reversa, com

foco na atividade dos catadores.

Quanto a infraestrutura disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos, consiste naquela
a disposicdo do CAO, entendendo a correicionada que é suficiente para a iniciativa, muito embora
necessite de incremento da equipe (que hoje conta com apenas quatro servidores e uma estagiaria)
para fazer frente a todas as atribuicbes do 6rgdo — que comportaria uma separacao de atividades,

a fim de melhor especializacdo nas matérias.
J& no que toca as tecnologias utilizadas no desenvolvimento da pratica, sdo aquelas ja
disponibilizadas aos Membros do MPPB, ndo havendo nenhuma solucéo de Tl especifica para a

iniciativa.

5.3.4. Protecdo das Unidades de Conservacao
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Trata-se de boa prética direcionada a protecdo das Unidades de Conservacao. Por essa
iniciativa, vém sendo levantados dados sobre as Unidades de Conservacdo estaduais, a exemplo
do andamento da elaboragéo dos planos de manejo e implantacédo dos Conselhos Gestores.

Tais dados séo repassados para os Promotores de defesa do meio ambiente, com minutas
de pecas juridicas. De igual modo, vém sendo repassadas informacdes ao TCE/PB para fiscaliza¢éo
contabil dos recursos da conta SNUC.

Nessa rotina de fiscalizacdo, foi detectada obra de construcdo de rodovia estadual com
planejamento de atravessar a Unidade de Conservacdo da Mata do Xém-Xém, na cidade de
Bayeux/PB, sem que houvesse licenciamento ambiental e, sequer, lei especifica de desafetagcéo
(art. 225, 819, IIl, da CF/88).

Houve articulagdo com a Promotora de Justica com atribui¢cdo, a qual adotou as medidas

juridicas necessarias para a suspenséao da obra até o devido procedimento legal.

Por encontrar-se a iniciativa em momento inicial (implemento em fevereiro de 2023), ainda

nao ha outros resultados concretos aferiveis.

A iniciativa, por sua natureza, envolve atuacdo em rede do Ministério Publico, sendo voltada
diretamente a inducao de politicas publicas em matéria de meio ambiente, de forma especifica

quanto as Unidades de Conservacao.

Ndo héa interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisdes relacionadas a

iniciativa, que foi gestada no &mbito do proprio Ministério Publico.

5.3.5. Descentralizac&o do Licenciamento

Trata-se de boa pratica direcionada a descentralizacdo do licenciamento ambiental. O
Estado da Paraiba, atualmente, € o segundo pior do pais em termos de descentralizagdo do

licenciamento.

A partir da identificagdo deste problema, passou-se a atuar no incentivo a implantacdo do
SISMUMA nos Municipios paraibanos, por meio de medidas como: (a) elaboracdo de Nota Técnica
e minutas de atuacao para cobranga e acompanhamento dos Municipios na implantagdo dos seus
Sistemas Municipais do Meio Ambiente; (b) coleta de dados junto aos Municipios objetivando aferir

o0 andamento dos SISMUMAS locais; (c) parceria com a UFPB e a Secretaria de Estado do Meio
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Ambiente na capacitacdo dos Municipios para implantacdo dos seus SISMUMASs, com encontros

regionais.

Em agosto de 2022, foi realizada capacitacdo no Auditério do MPPB, com diversos
Secretérios Municipais de Meio Ambiente e respectivas equipes técnicas. Ha resultados concretos
decorrentes da iniciativa, uma vez que alguns Municipios ja implementaram o SISMUMA, ao passo

gue outros avancam neste sentido.

A iniciativa, por sua natureza, envolve intensa atuacdo em rede do Ministério Publico,
mediante constantes reunides e encontros regionais com gestores municipais e a UFPB, sendo
voltada diretamente a inducdo de politicas publicas em matéria de meio ambiente, de forma

especifica quanto ao licenciamento ambiental.

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisfes relacionadas a

iniciativa — havendo interag&o indireta, por meio da atuacgéo integrada com a Universidade.

5.3.6. Aumento da Cobertura Vacinal do PNI

Trata-se de boa pratica direcionada ao aumento da cobertura vacinal do PNI. Por meio desta
iniciativa, vém sendo adotadas medidas como: (a) levantamento peridédico da cobertura vacinal por
Municipio, por meio da Secretaria Estadual de Saude; (b) elaboracédo de minutas de atuagéo para

os Promotores que objetivem a busca ativa e 0 aumento da cobertura vacinal por Municipio.

Quanto a forma de execucdo desta pratica, especificamente no que toca a campanha
nacional da vacinacao contra pélio, a Secretaria Estadual de Saude repassava, periodicamente,
dados sobre a cobertura vacinal em cada Municipio. Esses dados eram repassados, de imediato,
para os Promotores (via grupo institucional de WhatsApp, e-mail institucional e PGA), os quais, por

sua vez, oficiavam ou recomendavam o incremento da busca ativa.

Nesse norte, a Paraiba foi o primeiro Estado a atingir a meta de 95% de cobertura contra
pélio no Brasil, 0 que demonstra resolutividade. A iniciativa, por sua natureza, envolve intensa
atuacdo em rede do Ministério Publico, mediante constantes reuni6es com gestores de saude,
sendo voltado diretamente a indugéo de politicas publicas em matéria de saude, de forma especifica

guanto ao aumento da cobertura vacinal e esta alinhada ao Planejamento Institucional.

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisfes relacionadas a

iniciativa, que foi idealizada no ambito do proprio Ministério Publico.
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5.3.7. Ampliacao do Teste do Pezinho

Trata-se de boa prética direcionada ao fomento a ampliagdo da triagem neonatal (Teste do
Pezinho). O MPPB vem acompanhando a busca ativa do publico-alvo, bem como o monitoramento
da testagem ampliada.

Em maio de 2022, 128 municipios paraibanos néo realizavam testagem ampliada pela falta
de capacitacdo no sistema MATRIX-NET do LACEN. Com isso, deixavam de testar doengcas como

toxoplasmose congénita, galactosemia, leucinose e deficiéncia de G6PD.

Houve a expedicdo de Nota Técnica pelo CAO Saude e elaboragédo de minutas de atuagéo.
A partir da atuagcdo em bloco do Ministério Publico Estadual, diversas recomendagfes foram
expedidas, o que gerou consideravel avanco na capacitacdo dos profissionais dos Municipios no
aludido sistema MATRIX-NET.

Com isso, em janeiro de 2023, conforme ultimo levantamento da Secretaria de Saude do
Estado, apenas 19 Municipios estavam irregulares — o que aponta para a resolutividade da iniciativa.

Quanto a tais Municipios, vém sendo adotadas medidas pelas Promotorias com atribui¢éo.

A iniciativa, por sua natureza, envolve intensa atuacdo em rede do Ministério Publico,
mediante constantes reuniées com gestores de saude, sendo voltado diretamente a inducéo de
politicas publicas em matéria de saude, de forma especifica quanto a triagem neonatal e esta

alinhada ao Planejamento Institucional.

Houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisGes, sendo que a iniciativa
foi idealizada apés a participagdo da correicionada em audiéncia publica realizada pela Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba.

5.3.8. Proteja esse Colo

O Projeto “Proteja Esse Colo” é relacionado ao objetivo estratégico — constante do
Planejamento Estratégico da Instituicdo — de fiscalizacdo da Rede de Atencdo & Saude Primaria,

no tocante a realizagdo dos exames citologicos nas Unidades Basica de Saude.

A justificativa do Projeto é relacionada ao fato de que o cancer de colo de Utero é a 42 maior

causa de morte de mulheres no Brasil, sendo particularmente elevada no Estado da Paraiba
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(5,79/100.000 mulheres — superior a média nacional e aos indices dos Estados vizinhos do RN e
PE), ndo obstante tratar-se de um tipo de cancer totalmente prevenivel, por meio do da deteccdo
precoce e da vacinagao contra o Papilomavirus Humano (HPV).

No caso da Paraiba, dos 74.513 (setenta e quatro mil, quinhentos e treze) exames
citologicos realizados entre janeiro e junho de 2022, por exemplo, 802 (oitocentos e dois) acusaram
alteracbes, sendo 353 (trezentos e cinquenta e trés) lesdes de baixo grau (NIC 1) e 449
(quatrocentos e quarenta e nove) lesdes de alto grau (NICs 1l e 1l1).

Por outro lado, a vacina contra o virus HPV é garantida pelo SUS as meninas de 9 a 14
anos, bem como aos meninos de 11 a 14 anos. Essa vacina protege contra os tipos 6, 11, 16 e 18
do HPV.

O escopo do Projeto consiste em: (a) fiscalizagdo das Unidades Béasicas de Saude, com fins
de aferir, via checklist, a existéncia dos insumos e equipamentos necessarios para realizagdo dos
exames citologicos; (b) fiscalizagdo da busca ativa pela RAS Priméaria do publico-alvo para
realizacdo do exame citologico; (c) fiscalizagdo da forma como 0s municipios monitoram o0s
resultados dos exames, desde a remessa adequada das laminas ao laboratério prestador do servigo
a insercao dos dados no Sistema de Informacgéo de Cancer — SISCAN, do Ministério da Saude; (d)
acompanhamento da cobertura vacinal do municipio contra o Papilomavirus Humano (HPV),

mediante a cobranca de medidas de busca ativa do publico-alvo.

Ja os objetivos especificos do Projeto consistem em dois eixos: (a) aumentar 0 nimero de
exames citoldgicos preventivos do cancer do colo do Utero realizados no Estado da Paraiba; bem

como (b) incrementar a cobertura vacinal contra o Papilomavirus Humano (HPV).

O projeto “Proteja Esse Colo” vem sendo desenvolvido conforme as seguintes etapas:

Atribuicbes do CAOQ: (a) elaboracdo e remessa de checklist de fiscalizagdo dos insumos e
equipamentos necessarios para realizagdo de exames citologicos nas Unidades Basicas de Saude;

(b) elaboracéo e remessa de minutas de pecas juridicas.

Atribuicbes do Membro executor: (a) instauragdo de procedimento extrajudicial com 0s
dados remetidos pelo CAO Saude; (b) mapeamento do nimero de exames citolégicos realizados
no municipio nos 06 (seis) meses anteriores a adesao; (c) mapeamento da cobertura vacinal contra
Papilomavirus Humano (HPV) no ano anterior a adeséo; (d) fiscalizacdo das Unidades Basicas de

Saulde, para preenchimento de checklist encaminhado pelo CAO Saude com o0s insumos e
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equipamentos necessarios para realizacdo de exames citoldgicos; (e) expedi¢cdo de recomendacao
para o municipio, conforme o caso; (f) celebracdo de termo de ajustamento de conduta ou

ajuizamento de acao civil publica, se necessario.

Houve adesdao por parte de 16 (dezesseis) Promotorias de Justica, englobando 35 (trinta e
cinco) Municipios.

As acdes, em sua maioria, encontram-se na fase de fiscalizacdo, mas ja héa resultados
aferiveis concretamente, uma vez finalizado um dos procedimentos instaurados, ante a resolucao

do problema de forma espontanea pelo gestor apds expedicdo de recomendacao.

O Projeto — que ainda se encontra em estagio inicial — sera levado a todo o Estado, por
regibes. Por sua natureza, envolve intensa atuacdo em rede do Ministério Publico, mediante
constantes reunibes com gestores de saude, sendo voltado diretamente a inducdo de politicas
publicas em matéria de saude, de forma especifica quanto a prevencgéo do cancer de colo de utero.

N&o houve interagdo direta com a sociedade para a tomada de decisfes relacionadas ao

projeto, que foi idealizado no ambito do préprio Ministério Publico.

5.4. Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Patriménio Publico e

Fundacgbes

5.4.1. Projeto CACA-FANTASMA I

O projeto “Caga Fantasmas II” visa subsidiar a responsabilizacado de funcionarios publicos
fantasmas, culminando na elaboracdo de ANPPs, denlncias por peculato, desvio ou arquivamento

dos procedimentos.

O objetivo do Projeto é fazer uso da ferramenta para subsidiar investigagfes levadas a efeito
pelo Ministério Publico, por meio de ferramentas tecnoldgicas de investigagdo. A ferramenta possui
tipologias distintas oferecendo lista de servidores com indicios de que sejam fantasmas, por

exemplo, enderecos diversos para receita estadual e federal.

O Membro correcionado destacou que a equipe € pequena, formada por apenas uma

servidora.
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O projeto Caga-Fantasma Il tem como finalidade repassar aos Membros aderentes material
com indicativo de tipologias aptas a revestirem de suspei¢do determinados servidores publicos,
utilizando, como referéncia, a base territorial da Promotoria de Justiga respectiva.

Assim, para fins de delimitacdo do Projeto, cada Promotor de Justica investigara, pelo
menos, 01 servidor “suspeito”, a partir de selecido aperfeicoada pelo quantitativo de inser¢des de
tipologias e pelo score (média) da ferramenta de inteligéncia artificial, cabendo a cada um dos
Membros eleger seu alvo primordial (contra quem os indicios de fraude sejam mais evidentes) ou

implementar a investigacéo contra os principais servidores publicos apontados.

Ou seja, busca-se fomentar o uso da ferramenta “CACA-FANTASMA”, ja disponivel na
plataforma PANDORA, com o fito de “aperfeigoar a atividade investigativa e de inteligéncia do
Ministério Publico” (Objetivo Estratégico Impactado) e “disseminar, dentro do MP, as técnicas

investigativas, disponibilizando aos Orgdo de Execugdo” (A¢do Estratégica Associada).

O CAO sugere uma trilha investigativa e aponta possiveis questfes de fato passiveis de
apuragdo para identificar o servidor fantasma e encaminha kits com as pecas juridicas a serem

usadas na execugao.

Ha 24 PJs que aderiram ao Projeto, que resultara, apds a conclusao da investigacédo, no
arquivamento do procedimento, no oferecimento de dendncia ou na celebragdo de ANPP. O objetivo

meio era fazer os PJ utilizarem as ferramentas que estéo a sua disposi¢ao para investigar.

N&o necessariamente a investigacao feita por meio do Caca fantasmas Il culminara no
oferecimento de denuncia, busca-se, em maior escala que seja feito o ANPP. Firmou-se termo de
cooperacdo com a Defensoria Publica para que fossem disponibilizados Defensores Publicos para
acompanharem as audiéncias de ANPPs, uma vez que na maior parte dos casos 0s investigados

ndo tém condi¢Bes financeiras para contratar advogados para acompanh@-los.

No inicio de setembro, antes de iniciar a execu¢do, houve apresentagéo para a sociedade
civil, instruindo o Poder Publico Municipal das providéncias que poderiam tomar para precaver

possiveis casos de servidores fantasmas.
Todos os projetos do MPPB foram apresentados em uma Unica oportunidade e o0s

representantes das regifes foram comunicados de que os projetos seriam executados de forma

rotativa em todo o Estado.
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As parcerias com 0s demais 6rgaos precederam a execucédo do Projeto para que os dados
migrassem e fossem utilizados pelo Pandora. A partir do cruzamento de dados oferecido pelo
Pandora e da tipologia dada pelo Caca Fantasmas caberd ao Promotor de Justica definir a
estratégia de investigacao.

5.4.2. Contrato 100%

Verificou-se que os Promotores de Justica com atuagdo no patriménio publico ha muito
tempo notam que poucas prefeituras paraibanas tém formalizada a estrutura minima exigida em lei
para a gestdo e fiscalizacdo dos seus contratos, sendo certo que pouquissimas fazem essa
estrutura efetivamente funcionar e quase nenhuma adota reconhecidas boas praticas visando

aumentar a eficiéncia dessas atividades.

Buscou-se desenvolver o Projeto alinhado ao objetivo estratégico de atuar de forma

preventiva na fiscalizacdo e transparéncia dos contratos administrativos.

No seu nascedouro, contou com intercambio de informacdes entre TCE e MPs de outros
Estados e traz a ideia de proatividade e resolutividade, voltadas a prevencdo. Notou-se que, além
da necessidade de atuar nas licitacdes, também é preciso atuar na fiscalizacdo dos contratos
administrativos. Busca-se atuar preventivamente, assegurando transparéncia aos contratos

administrativos.

O CAO encaminha o Projeto praticamente pronto para os Promotores de Justica, com estudo
prévio, portaria de ICP, oficios requisitérios, termos de audiéncias realizados com gestores e de

TACs a serem firmados.

A meta € maximizar a eficiéncia, implementando a efetiva operacdo, nos Executivos
municipais, do aparato minimo exigido para a gestéo e fiscalizagcdo dos contratos, acompanhada
da adocé&o de reconhecidas boas praticas j& usadas por outros 6rgéos publicos para maximizar a
eficiéncia dessas atividades, compreendendo (objeto do TAC): a designacao formal de gestor e
fiscal para cada pacto firmado, exigindo-se suas concretas atuagdes; a garantia de cumprimento
das formas dispostas em lei para o recebimento provisorio e definitivo do objeto do contrato; a
observancia de regras legais para a liquidacdo e pagamento das despesas contratuais e a efetiva

publicidade e transparéncia dos contratos firmados, ressalvadas as excecoes legais.

O Projeto, também, visa assegurar que o gestor observe a ordem cronoldgica de pagamento

dos empenhos realizados e, caso veja a necessidade de subverter a ordem, justifique.
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Pontos fortes: transversalidade do tema, assegurando a eficiéncia da administracéo publica
com baixo custo, uma vez que ndo ha necessidade de designagdo de servidor para a funcéo,
tampouco a realizacdo de concurso; baixo risco politico para os gestores municipais e previne de

forma concreta, danos ao erario.

O Projeto contém programa de atividades e etapas para sua execugdo. A partir das
informacg0des prestadas pelo Poder Publico Municipal e da respectiva comprovacéo o CAO elabora
relatério, apontando as irregularidades.

O Projeto surgiu da constatacdo do problema de inexecugédo de contratos administrativos
verificado pelo CAO, em diferentes servicos. A partir dai constatou-se a necessidade de atuar
preventivamente para garantir que os contratos sejam efetivamente cumpridos e executados até o

final, atuando preventivamente e consensualmente com o Poder Publico Municipal.

Por ocasido da correigéo, encontrava-se na fase de elaboragéo dos relatorios, os contratos
estdo sendo avaliados neste momento, logo, ndo ha nimeros de contratos anulados ou retificados,
mas o relatério apontard as irregularidades existentes, bem como as ilegalidades com o

consequente apontamento de boas praticas administrativas para buscar uma melhor execucao.

O relatério sera encaminhado aos Promotores de Justica que aderiram para subsidiar a
proxima sua etapa. Apds o recebimento do relatério sera realizada audiéncia extrajudicial com os
gestores para que seja firmado TAC a fim de sanar as irregularidades apontadas.

Constatou-se, na pratica, que o principal questionamento dos gestores é acerca das
consequéncias do descumprimento do TAC. Em razdo dessa preocupagdo, surgiu uma nova ideia
para que o gestor municipal edite um decreto a fim de regulamentar as situagdes apontadas como
irregularidades pelo CAO.

Ha 9 Membros aderentes, com 47 Municipios abrangidos.

5.5. Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da Crianca e do Adolescente

5.5.1. Implantagéo e Utilizagdo do SIPIA nos CTS
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A iniciativa Implantacéo e Utilizacdo do SIPIA nos Conselhos Tutelares, conduzida no a&mbito
do CAO da Crianga, do Adolescente e da Educacao, volta-se a implementagcédo do Sistema de
Informacao para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA nos Conselhos Tutelares (CT) da Paraiba.

O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdes sobre a garantia e
defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Tal
sistema tem uma saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional e constitui

base Unica nacional para formulacdo de politicas publicas no setor.

A base do SIPIA/CT é o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato as demandas

sobre violagdo ou ndo atendimento aos direitos assegurados da crianga e do adolescente.

A acdo, iniciada em 2020, envolve articulagdo com Promotores de Justica, SEDH, CEDCA,
FAMUP, Acontepab, FCNCT e Coordenacgdo Técnica Nacional do SIPIA, integrante da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) do Ministério de Direitos Humanos.
Tratativas conduzidas pelo Ministério Publico Estadual impulsionaram a instituicdo do Comité
Gestor Estadual do SIPIA Conselho Tutelar, mediante a Resolug&o n° 11/2020/CEDCA-PB.

Como resultado da iniciativa, os Conselhos Tutelares de 91 Municipios utilizam o SIPIA
atualmente (como referéncia, em outubro de 2022 eram 66). Hoje ha 236 Conselhos Tutelares
fazendo uso do SIPIA, com mais de 1000 usuarios capacitados e 616 Conselheiros Tutelares ativos.

A acao, por sua natureza, envolve atuagdo em rede do Ministério Publico, mediante reunides
com os diversos atores envolvidos, sendo voltada diretamente a indug&o de politicas publicas em

matéria de crianca e adolescente, de forma especifica quanto a implantacao do SIPIA/CT.

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisfes relacionadas a

pratica, que foi idealizada no &mbito do préprio Ministério Publico.

Quanto a infraestrutura disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos, consiste naquela
a disposi¢do do CAO — que, no entender da correicionada, carece de incremento, sobretudo no que

diz respeito a equipe técnica para atuacdo em matéria de crianga e adolescente.
J& no que toca as tecnologias utilizadas no desenvolvimento da ag¢do, sdo aquelas ja

disponibilizadas aos Membros do MPPB, ndo havendo nenhuma solucéo de Tl especifica para a

iniciativa.
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5.5.2. Prevencdo a Revitimizacao

A iniciativa de Prevencdo a Revitimizagdo, conduzida no ambito do CAO da Crianca, do
Adolescente e da Educacéo, engloba diversas acoes, dentre as quais destacam-se:

(a) promocéo de trés eventos (2017-2021) voltados a fornecer orientacdes e conscientizacao
acerca da Lei n°® 13.431/2017;

(b) dialogo com o TJPB e Policia Civil, objetivando a implementacéo de salas/espacos para
coleta de depoimento especial no Estado;

(c) provocacéao de autuacdo do Pedido de Providéncias n° 0000374-94.2021.8.15.1001, pelo
gual a Corregedoria - Geral de Justica encampou a iniciativa de expedir oficio circular aos Juizes
Estaduais com competéncia em matéria de infancia e juventude, bem como aos Juizes Diretores
de Forum, orientando-os, na medida do possivel e nos limites fisicos e orgamentarios de cada
unidade, a envidar esfor¢cos para instalacao e funcionamento, se ainda ndo existentes, das salas de
depoimento especial, atentando para o teor da Resolugéo n° 88/CNJ;

(d) articulagdes interinstitucionais, a partir de 2019, pelo CAO, com a colaboragdo da 312
Promotoria de Justica da Capital, que resultaram na assinatura do Termo de Cooperagéo Técnica
n. 06/2020, entre MPPB, SEDS, Policia Civil do Estado da Paraiba, SES, IPC e SEDH, tendo por
objeto a criagdo e implementacédo de um Centro de Atendimento Integrado (CAl) para criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia;

(e) inauguracdo do CAIl em fevereiro/2021. O CAl funciona no Hospital Infantil Arlinda
Marques, situado em Jo&o Pessoa/PB, atuando de forma intersetorial no atendimento de criangas
e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia sexual, fisica, psicolégica e institucional de toda
a Paraiba, sobretudo capital e regido metropolitana. Para além do aludido CAI, de abrangéncia

estadual, foi criado um outro centro em Campina Grande, de &mbito municipal.
A acao, por sua natureza, envolve atuagdo em rede do Ministério Publico, mediante reunides
com os diversos atores envolvidos, sendo voltada diretamente a indugdo de politicas publicas em

matéria de crianca e adolescente, de forma especifica quanto a prevengéo da revitimizacao.

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisfes relacionadas a

pratica, que foi idealizada no &mbito do préprio Ministério Pablico.
5.5.3. Articulacdo com o PPCAAM
No ambito do MPPB, a articulagdo com o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes

Ameacados de Morte (PPCAAM) é conduzida no ambito do CAO da Crianca, do Adolescente e da

Educacéo.
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O referido programa foi criado pelo Governo Federal para enfrentar o tema da letalidade
infantojuvenil, com énfase na protegéo integral e na convivéncia familiar. O CAO contribui na
interlocucdo com a equipe estadual para adog¢ao das providéncias pertinentes em favor das criancas
e adolescentes em risco, encaminhando e acompanhando casos repassados pelos 6rgdos de

execuc¢do, bem como orientando-os relativamente as necessarias providéncias emergenciais.

Em sintese, o CAO funciona como porta de entrada e saida do programa. Como resultado
da iniciativa, em 2022, foram 10 (dez) casos atendidos, oriundos de Municipios distintos (Alhandra,

Aparecida, Belém, Cajazeiras, Marcacao, Patos, Pedras de Fogo, Piancg, Pirpirituba e Santa Rita).

A acao, por sua natureza, envolve atuagéo em rede do Ministério Publico, mediante reunides
com os atores envolvidos, inclusive na esfera federal. Contudo, por tratar-se de programa de

protecdo a criancas e adolescentes ameacados, ndo se volta & inducéo de politicas publicas.

N&o houve interagéo direta com a sociedade para a tomada de decisfes relacionadas ao

programa, que é de natureza federal e no qual o CAO exerce, apenas, a fungéo de articulagéo.

5.5.4. Compreendendo o SGD

O Projeto “Compreendendo o SGD” capacita Membros do Ministério Publico da Paraiba
relativamente aos principais 6rgaos da rede de protecao aos direitos da crianca do adolescente,
com vistas a propiciar efetiva integracdo do SGD (Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e

do Adolescente) e, consequente, aprimoramento da defesa dos direitos infantojuvenis.

A iniciativa é relacionada a acao estratégica de capacitar Membros do MP para uma melhor
interlocucdo e definicdo de atribuices com os Orgédos de protecdo. Relaciona-se, ainda, ao
programa estratégico de fortalecimento dos sistemas de garantia dos direitos da criangca e do
adolescente, bem como ao objetivo estratégico de garantir a transversalidade dos direitos

fundamentais em toda atividade ministerial.
Reconhecendo a extrema importancia do SGD, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) elencou, como um dos Programas de seu Planejamento Estratégico Nacional, o

“fortalecimento dos sistemas de garantia dos direitos da crianca e do adolescente”.

De igual modo, no ambito de workshops realizados no segundo semestre de 2021, os

préprios integrantes do MPPB selecionaram o aludido Programa Finalistico para ser trabalhado pela
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Instituicdo, em nivel estratégico dentro do periodo de 2022-2029, propondo, ainda, como uma das
acbes estratégicas associadas, “capacitar Membros do MP para uma melhor interlocucéo e

definicéo de atribuigdes com os Orgéo de protegdo”.

O desenvolvimento do Projeto ocorre dentro de um periodo de seis meses em cada uma das
microrregides do Estado, sucessivamente. Dessa forma, havera capacitacao de todos os Membros
do Ministério Publico da Paraiba que exercam atribuicdes nos municipios contemplados e efetuem

a respectiva inscricao.

Seu objetivo especifico consiste em capacitar Membros do Ministério Publico da Paraiba
relativamente aos principais 6rgaos da rede de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente,
com vistas a propiciar efetiva integracdo do SGD e consequente aprimoramento da defesa dos

direitos infantojuvenis.

O Projeto Compreendendo o SGD vem sendo desenvolvido conforme as seguintes etapas:

1) Mapeamento dos servi¢cos e equipamentos do SUAS e SUS relacionados a criancas e
adolescentes nos municipios paraibanos, para elaboracdo de diagnostico, e selecdo de material
didatico/complementar;

2) Articulacbes com palestrantes, para fins de gravacao e edicdo das aulas/palestras;

3) Elaboracéo e remessa de PGAs as Promotorias de Justica pertinentes, com diagnostico
e divulgacéo do Projeto;

4) Disponibilizacdo de aulas/palestras, materiais didaticos/complementares e féruns de
discussdo aos aderentes, conforme cronograma estabelecido, para estudo e subsequente
preenchimento do questionario pertinente a cada médulo;

5) Expedicdo de relatérios pelo CEAF, ao final de cada mddulo, com uma relacdo dos
Membros concluintes (que realizaram uma postagem no férum pertinente e alcancaram 80% de
frequéncia e 70% de nota);

6) Migracao do Projeto para a microrregido seguinte, e assim sucessivamente até completar
todas as cinco microrregides do Estado;

7) Elaboracdo do Relatorio Final do Projeto e preenchimento do Registro de Licdes
Aprendidas pelo CAO, para entrega a SEPLAG. Como resultado, 0 curso ja esta em execucao na

microrregido de Souza/PB.

No momento, h& 06 (seis) Membros em capacitacdo, ora cursando o médulo IV. O Projeto

teve inicio em novembro/2022.
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Por sua natureza de capacitacdo interna, ndo envolve atuacdo em rede do Ministério Publico,

sendo voltado de forma mediata a inducéo de politicas publicas em matéria de educacao.

N&o houve interagdo direta com a sociedade para a tomada de decisdes relacionadas ao
projeto, que foi idealizado no ambito do préprio Ministério Publico.

5.5.5. Fortalecendo o FIA

A iniciativa “Fortalecendo o FIA”, conduzida no d&mbito do CAO da Crianga, do Adolescente
e da Educacao, volta-se a propiciar o fortalecimento do Fundo Especial para a Infancia e
Adolescéncia (FIA) nos Municipios paraibanos, por meio do fomento a criacdo e/ou regularizacao
do fundo, tornando-os aptos ao recebimento de verbas decorrentes de doac¢des do Imposto de

Renda de Pessoa Fisica.

A implementag¢é@o do Projeto passou pela elaboragdo de material de apoio aos Membros

aderentes pelo CAO, bem como pela realizagéo de reunides de articulagéo.

A fiscalizacdo é permanente por parte dos Membros e do préprio CAO, em que tramita PGA

voltado a retificar dados para medicéo do indicador.

Como resultado, houve incremento de 34 (trinta e quatro) para 103 (cento e trés) Municipios
com o FIA implantado, ja aptos para recebimento de doacéo de IR para 2023.

A acéo teve inicio em 2020. O Projeto, por sua natureza, envolve atuacdo em rede do
Ministério Publico, mediante reunides com gestores municipais, sendo voltado diretamente a
inducao de politicas publicas em matéria de crianca e adolescente, de forma especifica quanto ao
FIA.

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisdes relacionadas ao

projeto, que foi idealizado no a&mbito do préprio Ministério Publico.
5.5.6. Vocé de Volta
O Projeto Vocé de Volta é relacionado a agéo estratégica de retorno as aulas presenciais e

combate a evasdo escolar, mediante busca ativa para efetivo estimulo ao regresso, bem como a

realizacao de programa didatico-pedagodgico de recuperacdo de aprendizagem.
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Relaciona-se, ainda, ao programa estratégico de estimulo a universalizacdo da educacéo
integral e profissionalizante com o escopo de reduzir a desigualdade social e tem abragéncia
estadual.

A justificativa do Projeto consiste nas repercussdes da pandemia de COVID-19 no ensino e
aprendizagem, que ensejou 0 agravamento das desigualdades educacionais, tais como: diferencas
no aprendizado de cada estudante; falta de ajuda familiar; nivel do capital cultural familiar;
desigualdades entre as ofertas de ensino remoto; resiliéncia, motivacao e habilidades do estudante

para aprender de forma autbnoma on-line ou off-line; acesso a internet, dentre outras.

O Projeto compreende 0s seguintes eixos:

(a) Programa de Busca Ativa Escolar — destinado ao resgate dos alunos evadidos, tomando
por base os matriculados no ano de 2019;

(b) Programa de Recuperacdo das Aprendizagens, objetivando a reducdo dos indices de
evasao e de abandono escolar, agravados pela pandemia, e desenvolver estratégias de ensino e
aprendizagem para o avango do desempenho e da promogéo escolar com garantias do direito de
aprender, além da diminuicdo da distor¢do idade-série por meio do monitoramento da trajetoria
escolar, da coordenacéo de acdes para o enfrentamento do abandono escolar e da recuperacao
das aprendizagens, do incentivar a formacao continuada para o uso pedagdgico de conteudos

digitais; entre outros.

O objetivo especifico consiste em implementar Programa de Busca Ativa Escolar e Programa
de Recuperacdo das Aprendizagens para reparacdo das perdas advindas pelo ensino néo

presencial na pandemia.

Foi apresentado aos Promotores de Justica com atribuicio em matéria de educacéo,
mediante o encaminhamento de kit de execu¢do com os seguintes documentos: formulario de
abertura; plano de acdo com datas limites para execucao das atividades; resumo do diagnéstico
das redes de ensino; modelos de pecas (portaria de instauragdo de PA, notificacdo as autoridades
envolvidas, Ata de Reunido, Termo de Ajustamento de Conduta, Recomendacédo, Modelo para os
relatérios de execucgdo do programa de Busca Ativa e de Recuperacgdo das Aprendizagens e Agéo
Civil Publica); minuta de lei para criagdo da politica publica sobre o Programa Busca Ativa e
Programa de Recuperacgéo das Aprendizagens; Nota Técnica com a finalidade de prover algumas

orientagcdes sobre a estrutura dos programas a serem implantados.
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O Projeto teve inicio em novembro de 2022 e tem os seguintes resultados: 135 (cento e
trinta e cinco) Municipios ja estdo elaborando os planos, tendo sido realizadas 75 (setenta e cinco)

reunides, em conjunto com os respectivos Promotores de Justica.

Por sua natureza, envolve intensa atuacdo em rede do Ministério Publico, mediante
constantes reunides com gestores de educacao, sendo voltado diretamente a inducéo de politicas
publicas em matéria de educacao, de forma especifica quanto ao retorno as aulas presenciais e

combate a evasao escolar.

N&o houve interacdo direta com a sociedade para a tomada de decisdes relacionadas ao

projeto, que foi idealizado no ambito do préprio Ministério Publico.

5.6. 42 Promotoria de Justica de Cajazeiras

5.6.1. Licitagéo, Concurso e Cargos Publicos

A iniciativa desenvolvida pela correicionada — Plano Diretor Setorial (PDS) da 42 Promotoria
de Justica de Cajazeiras/PB — consiste no estabelecimento de fluxos de trabalho em teméaticas

especificas relacionadas a area de patrimdnio publico.

O Plano Diretor Setorial (PDS) consiste em instrumento do Ministério Publico da Paraiba
para auxiliar na atuacao da Promotoria de Justica de forma planejada e estratégica, no intuito de

conciliar trés pilares da atuacao ministerial: celeridade, eficiéncia/resolutividade e alcance difuso.

O PDS desenvolvido na 42 Promotoria de Justica de Cajazeiras/PB busca atender o prazo
de 03 (trés) anos contido na Portaria CGMP n° 11/2019, da Corregedoria do MPPB, com a finalidade
gue os procedimentos ja em tramitacdo, bem como aqueles a serem instaurados, possuam uma
linha de investigagdo/atuacao predefinida, a fim de evitar atos desnecessérios no consumo de

material humano e fisico para se alcancar a concluséo resolutiva do Inquérito Civil Publico.

Em sintese, o objetivo do Plano Diretor Setorial é criar um fluxo procedimental e operacional
para os Inquéritos Civis Publicos que envolvam matéria de licitagcbes j& realizadas, burla ao
concurso publico e acumulacéo ilegal de cargos publicos, no intuito de auxiliar as investigacgoes,
criando rotinas de atuacao da Promotoria de Justica e, a0 mesmo tempo, permitindo maior eficiéncia

e celeridade na tramitacdo dos feitos.
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As metas da iniciativa consistem em: (a) reestruturacdo do cartdrio implementado (100%)
com a priorizacdo de notificacdes eletrdnicas, principalmente de agentes publicos; (b) reduzir o
prazo de tramitacdo dos procedimentos de licitagbes, seja com decisdo de arquivamento ou com
instauracdo da respectiva acdo, para até 472 (quatrocentos e setenta e dois) dias corridos ou uma
média de 01 ano e 04 meses; (c) reduzir o prazo de tramitacdo dos procedimentos de burla ao
concurso publico, seja com decisdo de arquivamento ou com instauracao da respectiva a¢céo, para
até 343 (trezentos e quarenta e trés) dias corridos ou uma média de 11 meses e meio; (d) reduzir o
prazo de tramitacdo dos procedimentos de acumulac¢do de cargos publicos, seja com decisao de
arquivamento ou com instauracao da respectiva agdo, em até 365 (trezentos sessenta e cinco) dias

ou 01 ano.

Ja no que toca aos resultados concretos da boa pratica, pode-se relacionar: (a) elaboragcéo
dos fluxos para pautar a atuagdo tanto do Cartorio, Assessor e do Promotor de Justica; (b)
incremento de celeridade na conclusdo de Inquéritos Civis Publicos (exemplos: ICP n.
038.2022.003906, ICP n. 001.2022.042365 e ICP n. 001.2021.026989).

O PDS encontra-se em execucdo final, aplicando-se as etapas dos fluxogramas aos
procedimentos instaurados e a instaurar, para que entdo ocorra a colheita dos dados, no intuito de
averiguar se os objetivos do PDS foram atendidos. Ao término da iniciativa, sera emitido relatério

sobre os resultados obtidos.

Por se tratar de iniciativa voltada ao estabelecimento de metodologia de trabalho interna da
Promotoria de Justica em procedimentos investigatorios pertinentes a matéria de patrimonio
publico, a boa pratica ora correicionada nédo envolve atuacdo em rede, inducao de politicas publicas,

interacao social e capacitacdo em métodos autocompositivos.

Quanto a infraestrutura disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos e as tecnologias
utilizadas no desenvolvimento da pratica, sdo aquelas ja disponibilizadas aos Membros do MPPB,
ndo havendo nenhuma estrutura ou solucdo de Tl especifica para a iniciativa.

5.7. Grupo de Atuacgéo Especial contra o Crime Organizado do Ministério Publico da Paraiba

5.7.1. PANDORA SPEECH

O Pandora Speech é uma aplicagdo web que recebe arquivos de audio e video de Membros

e servidores e realiza a transcricao do audio, permitindo a exportacéo do texto em formato odt, html

e ofr.
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O Projeto envolve o desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia artificial voltadas a
investigacdo. Verificou-se que com a utilizacdo e virtualizacdo dos processos as audiéncias
passaram a ser gravadas, o que dificultou o trabalho do Promotor de Justica que, muitas vezes, nao
tem acesso aos depoimentos colhidos de forma gravada durante a investigacao.

Registra-se que muitas reunides extrajudiciais e administrativas passaram a ser gravadas,

todavia, era necessario documento alusivo a fala dos presentes para juntar aos processos.

Constatou-se ser necessaria uma ferramenta que fizesse as transcricbes das
declaracdes/depoimentos. O GAECO também verificou a necessidade da ferramenta para
transcrever audios e videos encaminhados pelo aplicativo WhatsApp para o deslinde das

investigacdes, bem como de dialogos telefonicos interceptados.

Assim, buscou-se o desenvolvimento de uma ferramenta prépria de inteligéncia artificial para
solucionar o problema e constatou-se a existéncia de um modelo desenvolvido pela Openai/whisper,

Cujo uso era gratuito.

O Pandora Speech traz como vantagens a velocidade da transcricdo que, por sua vez,
depende do processamento do computador. Com a placa de video utilizada atualmente é possivel
gue seja realizada de forma 8x mais rapida que a velocidade normal do audio, podendo ser
adicionados varios audios para serem transcritos de uma sé vez.

O Pandora Speech esta disponivel para uso de todos os Membros do MPPB. Nao é
necessario demandar o GAECO para realizar as transcricdes, entretanto, para que todos o0s
Membros utilizem a ferramenta é necessario maior infraestrutura, consistente em GPU’s para

atender a demanda.

A equipe verificou que a ferramenta € um dos instrumentos para atingir o objetivo estratégico
consistente na promocdo de solugBes tecnoldgicas integradas e inovadoras e a busca do

desenvolvimento de inteligéncia artificial para auxiliar a instrumentalizagédo dos PICs.

Considerando que se trata de ferramenta voltada a atividade meio, ndo ha que se falar em
interagdo com a sociedade para a tomada de decisfes, capacitacdo em métodos autocompositivos,
participacdo na inducdo de politicas publicas e resultados da atuagéo, considerando os impactos

para a sociedade.
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O Membro aponta que, sendo projeto de abrangéncia estadual, ha falta de material humano,
0 que torna a andlise investigativa deficiente e dificultosa. Cita, ainda, que este projeto foi
desenvolvido pelo entrevistado, que ndo péde contar com auxilio da Tl institucional, envolvida em

outros projetos e acoes.

Em relagdo a infraestrutura relata ter havido atraso em razao de a dotagcdo or¢camentaria vir

de crédito suplementar, que acabou ndo se concretizando.

Pontua-se que, para que a ferramenta seja utilizada por todos os integrantes do Ministério
Publico do Estado da Paraiba, é necessario que haja investimento em material humano e em
tecnologia, com a aquisicdo de servidores com GPUs ou TPUs para o processamento de

inteligéncia artificial.

Inegavelmente, o Projeto impacta positivamente a atuacdo judicial dos Membros, pois
viabiliza que tenham conhecimento dos depoimentos de testemunhas, vitimas e infratores, colhidos

por meio audiovisual.

Da mesma forma, trara resultados positivos na area extrajudicial, pois conforme esclarecido
pelo Membro correicionado permitira a degravacdo de depoimentos colhidos em audiéncias

extrajudiciais e administrativas.

5.7.2. PANDA

O PANDA - Sistema de Acompanhamento e Andlise de Vestigios Apreendidos, conduzido
no ambito do GAECO, ¢é pautado no objetivo estratégico de combate a criminalidade organizada e
relacionado a acgdo estratégica de buscar auxiliar na instrumentalizagdo das investigacdes pelo

conhecimento extraido do cruzamento de dados e pela inteligéncia contida em regras definidas.

A justificativa do Projeto € relacionada ao fato de que o crime organizado é uma realidade
presente na estrutura dos mais diversos Municipios e do Estado da Paraiba, de modo que é preciso
entender sua estrutura e dindmica de atuacdo, especialmente reveladas por evidéncias de
bastidores, apenas acessadas por técnicas especiais de investigacdo, a exemplo da busca e
apreensdo — que, como medida cautelar, tem natureza instrumental, ou seja, precisa servir, de

forma eficiente, & persecucéo penal.
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Fortalecer o controle das evidéncias, dar a elas maturidade investigativa, e implementar uma
dindmica gerencial aos processos que envolvem os vestigios apreendidos sédo as justificativas

maiores deste Projeto.

O escopo consiste em buscar o desenvolvimento de uma ferramenta tecnoldgica que
permita: (a) a catalogacao dos vestigios apreendidos nas buscas e apreensées do GAECO, como
orgdo de execucao piloto; (b) a ordenacdo do fluxo de trabalho dos setores que, internamente,
manipulam e atuam sobre essas evidéncias; (c) o respeito a cadeia de custddia do art. 158-A do
Cddigo de Processo Penal; (d) a efetiva producédo de conhecimento a partir dos produtos gerados
com a cautelar ajuizada. JA o objetivo especifico consiste em desenvolver uma ferramenta
tecnoldgica capaz de documentar todos os passos dos vestigios apreendidos, com a identificagcéo
de usuarios e marcagdes temporais, e permitir ao analista e ao Promotor de Justica ter visbes macro
e micro dos produtos das apreensdes, além de monitorar o status de cada etapa, tanto a cargo do
cartdrio (sala de evidéncia), como porta de entrada e saida do NGC, como do laboratério de forense

e do setor de analises.

As etapas foram assim definidas: (a) desenvolvimento das Regras de Negdcio que servem
de base para as atividades técnicas da area de tecnologia; (b) construcdo do algoritmo do sistema
PANDA, em que, por meio de linguagem técnica apropriada, a equipe de desenvolvimento cataloga
cada etapa da ferramenta; (c) desenvolvimento da ferramenta em si, em linguagem adequada e
obedecendo as etapas anteriormente pactuadas; (d) testes de eficiente operacional pela equipe
envolvida no Projeto, incluidos os Membros que acreditaram na ferramenta e se disponibilizaram a
aderir ao Projeto; (e) disponibilizacdo da ferramenta para uso, no NGC/MPPB, com monitoramento
pelo periodo de 90 (noventa) dias; (f) encerramento do Projeto, com a submissdo a Administragcéo

Superior de relatério conclusivo e detalhado de cada etapa da construcao.

O Projeto teve inicio em agosto de 2022 e, atualmente, se encontra na fase de teste de

eficiente operacional — por ora, o sistema é um prototipo.

Por se tratar de iniciativa voltada ao incremento da producéo de provas em procedimentos
investigatérios (via de regra, de natureza criminal), o Projeto ora correicionado ndo envolve atuagéo
em rede, inducdo de politicas publicas, interagdo social e capacitacdo em métodos

autocompositivos.

Quanto a infraestrutura disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos, consiste naquela
a disposicao do GAECO.
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Ja no que concerne as tecnologias utilizadas no desenvolvimento da iniciativa, versa o
Projeto, como antevisto, sobre o desenvolvimento de sistema informatizado, havendo, pois, solucdo

de Tl especifica para a iniciativa.

Il - PROPOSIGOES A PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA

I.1 - RECOMENDAR

[1.1.1 - que, respeitada a autonomia administrativa, implemente indicadores de resolutividade

no ambito do Ministério Publico do Estado da Paraiba;

[1.1.2 - que, respeitada a autonomia administrativa, funcional e financeira, realize estudos
para verificar a possibilidade de melhorias na infraestrutura e materiais utilizados pelo do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica Civeis, Familia, Cidadania e Direitos Fundamentais
na execucao de seus projetos;

11.1.3 - que, respeitada a autonomia administrativa, funcional e financeira, realize estudos
acerca da viabilidade de incremento de pessoal para atuar junto ao Centro de Apoio da Cidadania,
haja vista os relevantes trabalhos desenvolvidos por esse 6rgdo para a defesa dos direitos

fundamentais;

[1.1.4 - que, respeitada a autonomia administrativa, funcional e financeira, realize estudos
acerca da viabilidade de incremento de pessoal para atuar junto ao Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Defesa da Criangca e do Adolescente, haja vista os relevantes trabalhos

desenvolvidos por esse 6rgao para a defesa dos direitos fundamentais;

[1.1.5 - que, respeitada a autonomia administrativa, funcional e financeira, realize estudos
acerca da viabilidade de incremento de pessoal para atuar junto ao Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica de Meio Ambiente, Consumidor e Saulde, haja vista os relevantes

trabalhos desenvolvidos por esse 6rgéo para a defesa dos direitos fundamentais;
I1.1.6 - que, respeitada a autonomia funcional, administrativa e financeira, adote as

providéncias necessarias para adequar a estrutura de informatica, das instalacdes fisicas e de

pessoal as necessidades de desenvolvimento do projeto “Pandora Speech”;
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I1.1.7 - que, respeitada a autonomia funcional, administrativa e financeira, adote as
providéncias necessarias, a fim de tornar o sistema do projeto “Pandora Speech” disponivel a todos

0s Membros do MPPB, viabilizando o acesso simultaneo aos seus integrantes;

11.1.8 - que, respeitada a autonomia administrativa, funcional e financeira, realize estudos a
fim de verificar a viabilidade de aprimorar a estrutura de pessoal da 32 Promotoria de Justica de
Patos.

I1.1.9 - que, respeitada a autonomia administrativa, funcional e financeira, analise a
viabilidade de oferecer cursos de capacitacdo em métodos autocompositivos aos integrantes da

Instituic&o.

[1.1.10 - que, respeitada a autonomia funcional, administrativa e financeira, adote

providéncias institucionais para que todas as unidades possuam plano de atuagéo atualizado.

[1.1.11 - que, respeitada a autonomia administrativa, financeira e funcional, implemente
politica institucional que valorize e premie os Membros que desenvolvem boas praticas com
resultados sociotransformadores, de modo que tal atuacdo seja registrada em seus prontuarios
funcionais e reconhecida quando da afericAo dos requisitos para remocdo e promocao por

merecimento;

11.1.12 - que, respeitada a autonomia funcional, administrativa e financeira, realize estudos
para verificar a viabilidade de, por meio de seus 6rgdos de assessoramento, possibilitar a expanséo
do projeto “Assisténcia Material e Psicoldgica a Alunas” para as demais Promotorias de Justica com

atribuicdo na matéria;

Com relagdo as recomendacdes acima elencadas, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias

para que o Procurador-Geral de Justica informe & Corregedoria Nacional as medidas adotadas.

Il - PROPOSIGOES A CORREGEDORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA

lll.1 - RECOMENDAR

l11.1.1 - que, respeitada a autonomia administrativa, adote, em sua atuagdo, mecanismo de

valorizacdo dos Membros pelo alcance de resultados socialmente esperados.
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ll.1.2 - que, respeitada a autonomia administrativa, implemente indicadores de
resolutividade para medir os resultados sociotransformadores decorrentes da atuagao proativa e
resolutiva dos Membros do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

I11.1.3 - que, respeitada a autonomia administrativa, observe e avalie de forma rotineira os

resultados sociais da atuacdo dos Membros.

l11.1.4 - que, respeitada a autonomia administrativa, adote rotina de trabalho que avalie se
0s Membros, aos quais compete as fiscaliza¢cdes das unidades com previsdo em normativos do
CNMP, tomaram as providéncias necessdarias para sanar as irregularidades encontradas nas

visitas.

[11.1.5 - que, respeitada a autonomia administrativa, quando da analise da atuacao preventiva
e da utilizacdo de métodos autocompositivos, ndo fique adstrita & verificacdo, nos procedimentos
correcionais, do quantitativo de termos de ajustamento de conduta, acordos de ndo persecucao
civel, acordos de n&o persecucdo penal, propostas de transacgéo penal e de suspensao condicional

do processo firmados, como também ao aspecto qualitativo e resultados sociotransformadores.

[11.1.6 - que, respeitada a autonomia administrativa, durante as correi¢cdes, possa conhecer
in loco eventuais Projetos/boas iniciativas levadas a efeito pelo Membro, ouvindo eventuais

beneficiarios da atuacéo.

I11.1.7 - que, respeitada a autonomia administrativa, quando da analise das atividades
extrajudiciais das Promotorias, possa fazer o comparativo das atividades exercidas entre
Promotorias de Justica com atribuicGes semelhantes, inclusive quanto a procedimentos instaurados

de oficio, bem como os resultados sociais obtidos.

[11.1.8 - que, na atividade correicional, perscrute sobre a realizacdo de visitas a locais de
vulnerabilidade social.
Com relagéo as recomendacdes acima elencadas, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias

para que o Corregedor-Geral informe a Corregedoria Nacional as medidas adotadas.

IV - PROPOSIGOES AS PROMOTORIAS DE JUSTIGA ESPECIFICAS, CENTROS DE APOIO
OPERACIONAL, NUCLEOS E GRUPOS DE ATUAGAO

69



IV.1 - RECOMENDAR:

IV.1.1 - Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Civeis, Familia, Cidadania

e Direitos Fundamentais
IV.1.1.1 - que adote indicadores sociais de sua area de atuacéo para a tomada de decisdes;
IV.1.1.2 — que elabore plano anual de atuacdo do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica Civeis, Familia, Cidadania e Direitos Fundamentais alinhado ao

planejamento estratégico;

IV.1.1.3 - que, respeitada a independéncia funcional, desenvolva mecanismos a fim de
mensurar o grau de satisfacdo da sociedade com a realizagcéo dos projetos que executa,

IV.1.1.4 — que desenvolva mecanismos a fim de mensurar os resultados concretos obtidos

na execucao dos projetos que executa, divulgando-os periodicamente a sociedade.

IV.1.2 - Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente,

Consumidor e Satude

IV.1.2.1 - que elabore plano anual de atuagdo do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica de Meio Ambiente, Consumidor e Saude alinhado ao planejamento

estratégico;

IV.1.2.2 - que, respeitada a independéncia funcional, desenvolva mecanismos a fim de

mensurar o grau de satisfagdo da sociedade com a realizacdo dos projetos que executa,

IV.1.3 - Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Patriménio Publico e

Fundagoes

IV.1.3.1 — que o Membrocorreicionado verifique os valore envolvidos quando os resultados

do projeto “Contrato 100%” forem mensurados;

IV.1.3.2 - que, respeitada a independéncia funcional, busque mecanismos para assegurar a

participacdo da sociedade no direcionamento de sua atuacao;
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IV.1.3.3. - que, respeitada a independéncia funcional, desenvolva mecanismos a fim de

mensurar o grau de satisfagdo da sociedade com a realizacdo do projeto “Caga Fantasmas II”;

IV.1.3.4 — que elabore plano anual de atuacéo Centro de Apoio Operacional as Promotorias

de Justica do Patrimonio Publico e Fundacgdes alinhado ao planejamento estratégico;

IV.1.4 - Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da Criangca e do

Adolescente

IV.1.4.1 — que elabore plano anual de atuagdo do Centro de Apoio Operacional as

Promotorias de Defesa da Crianca e do Adolescente alinhado ao planejamento estratégico;

IV.1.4.2 - que, respeitada a independéncia funcional, busque mecanismos para assegurar

a participacéo da sociedade no direcionamento de sua atuacao;

IV.1.5 - Grupo de Atuacao Especial contra o Crime Organizado do Ministério Publico da

Paraiba

IV.1.5.1 — que elabore plano anual de atuacéo do Grupo de Atuagéo Especial contra o Crime

Organizado do Ministério Publico da Paraiba alinhado ao planejamento estratégico.
Com relagéo as recomendacdes acima elencadas, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias
para que os 6rgaos/unidades informem, via Corregedoria local, a Corregedoria Nacional as medidas

adotadas.

IV.1.6 - 4° Promotoria de Justica de Cajazeiras

Sem proposicdes

V- CONSIDERAGOES FINAIS

Junte-se no Sistema Elo o presente relatério e, como documentos anexos: a) os relatérios

das equipes correicionais, com documentos; b) os termos eletrénicos de correicéo.

Apbs, inclua-se o feito em pauta para apreciacao pelo Plenario do CNMP.
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Os prazos para cumprimento das proposicdes comegam a correr da intimacéo via ELO.

Por fim, cabe consignar a total colaboracdo de todos os integrantes do MPPB para o bom
éxito das atividades da Corregedoria Nacional, o que certamente facilitou a coleta e compreenséo
dos dados e a elaboracao do presente relatorio. Todos os Membros e servidores dispuseram-se a
fornecer as informag®@es solicitadas e os meios materiais necessarios ao bom desenvolvimento dos

Servigos.

A Corregedoria Nacional agradece a colaboracdo, empenho e dedicacdo dos Membros

auxiliares e servidores desta Casa.

Brasilia/DF, 30 de junho de 2023.
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