IBROWSE

limo. Sr.

Pregoeiro

Conselho Nacional do Ministério Publico
BRASILIA - DF

IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA.,
sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°02.877.566/0001-21, com sede a Rua Antonio Carlos Berta
475, sala 1809, bairro Jardim Europa, CEP 91340-020, na
cidade de Porto Alegre-RS, vem, respeitosamente, a presenca
de V.Sa., por seu representante legal abaixo firmado,
apresentar IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n°13/2024 - SEI
n°19.00.6300.0000350/2024-42, forte na norma do art.164 da
Lei Federal n°14.133/2021 dizer e requerer o que segue:

1-

Foi publicado o Edital de Pregdo Eletronico n°13/2024 desta
Administragdo, visando licitagdo para a *(..)contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de
Sustenta¢do a Infraestrutura e Operagdes de Tecnologia da Informacéo do Conselho Nacional do Ministério Publico,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e as condigbes estabelecidas, que
fazem parte integrante deste edital, para todos os fins e efeitos: 1. Termo de Referéncia - Anexo I; 2. Planilha de Formagéo
de Pregos - Anexo II; 3. Declaragdo de Regularidade - Anexo Ill; 4. Minuta de Contrato — Anexo IV 5. Declaragdo de
Resolugéo no 177/2017 - CNMP- Anexo V*, conforme item 1.1 do edital, em cujo texto se vislumbra
equivoco pertinente a habilitagao.

2.-

Como se vé no item 11.1.9 do Anexo | - Termo de Referéncia
do edital, ha a imposicéao de apresentacdo de CERTIFICACAO ISO, in verbis:

“11. CRITERIOS DE QUALIFICAGAO DA CONTRATADA

11.1.9. CertiflcagBo ISO 20000 vilida da empresa atestando conformidade do Sistema de
Gestdo de Servigos da empresa com a norma;” (grifo nosso)

Esta previsdo de registro de ISO 20000, certificagdo de
Sistema de Gestdo de Servicos, que é uma CERTIFICACAO DE QUALIDADE DE
PROCESSO DE SOFTWARE, como CONDIGCAO HABILITATORIA, a exemplo de
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certificagbes 1SO, CMMI, MPS, se mostra demasiada e, como consequéncia direta,
claramente RESTRITIVA A AMPLA PARTICIPACAO.

Esta exigéncia de certificagdo ISO n&o se mostrava viavel sob

a égide da Lei 8.666/93, como de igual sorte continua ndo sendo admitida sob as regras da
Lei 14.133/2021, vez que tanto o art.3° da antiga norma:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mals vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Quanto o art.5% da Lei 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).” (grifo nosso)

Ambas as normas seguem o que prescreve a regra do art.

37,XXI, in fine, da Constituicdo da Republica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirs as exigéndlas de qualificaclio técnica e economica Indispensévels 3 garantia do
cumprimento das obrigagBes.” (grifo nosso)

Logo, o principio da competitividade e a exigéncia TAO SO

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes definitivamente nao se conciliam
com dita exigéncia de certificagao.

O art.67 da Lei 14.133/2021 prevé as exigéncias de

documentacéo de habilitacdo, e nele nao se encontra amparo a esta exigéncia, in verbis:

Capitulo V - Da Habilitagdo

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagdo;

Il - certid®es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese
em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 49 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagéo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio
da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 89 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do
da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e |1l do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas
licitagBes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.;” (grifo nosso)

Este tema pertine com a comprovagdo de Qualificagéo
Técnica, que tem por delimitagcdo as exigéncias e condi¢cdes postas no art.67 da Lei
n°14.133/21, nas quais ndo se visualiza esta certificagado.

Tanto a Legislagdo quanto inumeros acdérddos do TCU
proibem exigéncia de certificagédo ISO pleiteada no edital, a exemplo de outras similares tais
como CMMI, MPS e outras, determinando a inviabilidade de exigéncia de tais experiéncias
em atestados, como CONDIGAQ HABILITATORIA.

Com a devida vénia, esta exigéncia de CERTIFICACAO

Microsoft é descabida, por ndo estar contemplada na regra do art.30 da anterior lei de
Licitagbes, tampouco no art.67 da Lei n°14.133/2021, como acima transcrito, e por
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claramente violar o principio da competitividade, o que alias, ja esta plasmado de ha muito
pelo Tribunal de Contas da Unido, como se vé no aresto do Plenario abaixo:

Acérddo: 2468/2017 - Plenario

Data da sessdo: 08/11/2017

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Area: Licitagdo

Tema: Habilitagdo de licitante

Subtema: Exigéncia

Outros indexadores: Bens e servigos de informatica, Desenvolvimento de sistemas, Padrdo de qualidade,
Fabrica de software

Tipo do processo: REPRESENTAGAO

Enunciado

Em contratagBes de servigos de software, N30 hd amparo legal para a exigéncia
de certificado de qualidade de processo de software, a exemplo de MM
ou MPS.BR, como requisito de hablittag3o no certame licitatério.

Resumo

Representagdo formulada por sociedade empresaria questionou a sua exclusdo da fase de habilitagdo de
pregdo eletrénico promovido pela Caixa Econdmica Federal (Caixa) para a contratagdo de servigos de
fabrica de software. O motivo para a desqualificagdo da empresa fora a ndo apresentagdo de certificagdo
CMMIi, com o nivel 3 ou superior, ou, alternativamente, MPS.BR, de nivel C ou superior. A representante
argumentou que esse tipo de exigéncia, na fase de habilitagdo, fere a Lei 8.666/1993 por ndo ser
condigdo prevista no rol taxativo do art. 30. No seu voto, o relator destacou posicionamento da unidade
técnica no sentido de que o TCU permite “a exigéncia de certificagdo de qualidade em licitagBes para a
contratagdo na modalidade fabrica de software desde que: (i) devidamente comprovada sua
necessidade em face da complexidade dos servicos; e (ii) compativel com a prépria maturidade do 6rgdo
contratante em avaliar, técnica e qualitativamente, os artefatos e produtos gerados pela contratada”.
Em reforgo a esse posicionamento, o relator assinalou que “vérias decisdes do TCU tém admitido que os
6rgdos condicionem a prestagdo de determinados servigos de Tl a comprovagdo de atendimento a um
padrdo de eficiéncia de processo de software minimo na fase de execugdo do contrato, mas ndo chegam
a admitir como regular a exigéncia das respectivas certificagdes como requisito para a habilitagdo em
licitagdo”. Ressaltou que a unidade do Tribunal especializada em Tl elaborou a Nota Técnica 5/2010, cujo
teor compilado sobre o assunto dispe: “E vedada a exigéncia de avaliagdo (ou ‘certificado’) de
qualidade de processo de software, a exemplo de CMMi ou MPS.BR, como requisito para habilitagdo em
licitagdo, por auséncia de previsdo legal, por implicar em despesas anteriores a contratagdo e
desnecessdrias a competicdo e por ferir a isonomia, restringindo injustificadamente a competigdo.”
Mencionando acérddos do Plendrio que apontam no mesmo sentido, mas ressalvando que esse
entendimento merece ser revisto e aprimorado, o relator concluiu que, no caso examinado, ndo havia
como admitir a regularidade da exigéncia feita pela Caixa. Desse modo, considerando a natureza
estratégica dos servigos licitados e que houve nivel adequado de competigdo, o relator ponderou que a
Unica limitagdo imposta pela adogdo do critério irregular de habilitagdo foi a exclusdo da representante,
razdo pela qual sugeriu, e o Colegiado acatou: i) assinar prazo de quinze dias para que a Caixa adote as
providéncias visando a anulagdo do ato que inabilitou a proposta da representante, bem como dos atos
subsequentes, reiniciando o processo licitatdrio ao momento de analise da mencionada proposta; ii) dar
ciéncia a Caixa “de que a exigéncia de certificados de qualidade de processo de software (CMMI, MPS.BR
etc.) para fins de habilitagdo contraria o art. 30 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU”".

Excerto

Voto:

A empresa [omissis] representou ao Tribunal por ter sido excluida na fase de habilitagdo do Pregdo
Eletrénico 54/7066-2017 (PE 54/2017), promovido pela Caixa Econdmica Federal (Caixa) para a
contratacdo de servigos de fabrica de software, pelo valor estimado de RS 94.520.467,36.

2. O motivo para a desqualificagcdo da empresa foi a ndo apresentagdo de certificagdo CMMi, com o Nivel
3 ou superior, ou, alternativamente, MPS.BR, de Nivel C ou superior. A omissdo, conforme admitido pela
representante, teria sido decorrente de um descuido, pois, como alega, dispunha da certificagdo exigida
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vélida na época, mas, por equivoco, deixou de incluir o documento junto com o resto dos comprovantes
de habilitagdo,

3. Assim, para tentar impedir seu alijamento do certame, a [empresa] representou ao Tribunal
solicitando a declaragdo de nulidade do ato que a desclassificou, argumentando, em sintese, a existéncia
de dois fatos irregulares:

a) a exigéncia, na fase de habilitagSio, de certificado CMMi ou MPS.BR,
fere a Lei de LicitagBes por n#o ser condigéo prevista no rol taxativo do
art. 30;

b) houve excesso de formalismo por parte do pregoeiro, uma vez que a Caixa Econdmica Federal teria
conhecimento de que a representante possuia a certificagdo, como decorréncia do fato de possuir dois
contratos em vigor com empresa, nos quais essa qualificagdo é exigida e que obrigam a contratada a
manter a condigdo de habilitagdo durante toda a sua vigéncia.

4. Quanto ao primeiro ponto, a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti) , ao
analisar a matéria, informou que o Tribunal tem tolerado a exigéncia de certificagdo de qualidade em
licitagBes para a contratacdo na modalidade fabrica de software desde que: (i) devidamente comprovada
sua necessidade em face da complexidade dos servigos; e (ii) compativel com a prdpria maturidade do
6rgdo contratante em avaliar, técnica e qualitativamente, os artefatos e produtos gerados pela
contratada.

5. De fato, vérias decisdes do TCU tém admitido que os 6rgdos condicionem a prestagdo de
determinados servigos de Tl a comprovagdo de atendimento a um padrdo de eficiéncia de processo de
software minimo na fase de execugdo do contrato, mas ndo chegam a admitir como regular a exigéncia
das respectivas certificagdes como requisito para a habilitagdo em licitagdo.

6. Em 2010, a Sefti chegou a elaborar uma nota técnica especificamente sobre esse assunto (NT 5/2010),
na qual sustenta a tese da inviabilidade de se exigirem certificagdes CMMi ou MPS.BR na fase de
habilitagdo, entre outros motivos, por auséncia de respaldo legal. O texto compilado pela unidade
técnica sobre o assunto foi o seguinte:

E vedada a exigéncia de avaliacio (ou ‘certificado’) de

qualidade de processo de software, a exemplo de CMMi ou
MPS.BR, como requisito para habilitagio em licitagio, por auséncia de
previsio legal, por implicar em despesas anteriores & contratagio e
desnecessdrias & competicdo e por ferlr a Isonomia, restringindo
injustificadamente a competigdo.

7. Nesse sentido também sdo os seguintes acérddos: 1.391/2014, 545/2014,
2.995/2013, 1.542/2013 e 1.612/2008, todos do Plendrio. rinda que, pessoalmente,

acredite que esse entendimento merega ser revisto e aprimorado, ndo ha, no dmbito do caso ora
analisado, como admitir a regularidade da exigéncia adotada pela Caixa.

8. Em regra geral, a impugnacdo do critério de habilitagdo técnica teria como consequéncia a expedigdo
de determinagdo para a republicagdo do edital com a consequente anulagdo de todos os atos da fase
competitiva do pregdo. Observo, porém, que existem, no caso concreto, duas questdes relevantes que
recomendam a continuidade do certame com as corre¢des necessarias.

9. Primeiro, ha que se ressaltar a natureza estratégica dos servigos licitados pela Caixa que compdem a
denominada 22 onda de contratagdo de fabrica de software, sendo que o pregdo em exame se destina
especificamente ao segmento de captagdo de recursos do Banco. Assim, qualquer atraso no processo de
prestagdo desses servigos poderd trazer impactos ao desempenho da instituigdo.

10. Além disso, apesar das falhas apontadas nesta representagdo, a ata do pregdo mostra que houve
adequado nivel de competicdo, com a participagdo de dez empresas. Esse resultado ndo surpreende, na
medida em que se constata que todas, ou quase todas, as empresas de certo porte que atuam na area
dispdem da certificagdo que foi exigida, ndo se configurando, portanto, a exigéncia em condigdo
excessivamente restritiva.

11. A Unica limitagdo efetivamente imposta pela adogdo de critérios indevidos de habilitagdo foi a
exclusdo da representante, que teve a melhor proposta na fase de lances. Entretanto, como a
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inabilitagdo da empresa se deu em decorréncia de ndo atendimento a critério que, como discutido
anteriormente, era ilegal, deve ser determinado a Caixa que adote as providéncias necessarias a
anulagdo do respectivo ato, bem como de todos os subsequentes, retomando o processo licitatério ao
momento de analise da referida proposta.

12. Em sintese, embora ndo se possa concluir pela plena regularidade do certame, ndo restou
caracterizada falta de competitividade ou antieconomicidade na proposta vencedora. Desse modo, e
considerando ainda o custo envolvido na repeti¢do do procedimento licitatério e a relevancia dos
servicos a serem contratados, acredito ser mais consentdneo ao interesse publico autorizar a
continuidade do certame desde que sanado o ato mencionado acima e sem prejuizo de dar ciéncia a
Caixa da ilegalidade da exigéncia de certificagdo CMMi ou MPS.BR como critério de habilitagdo.

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. assinar prazo de quinze dias para que a Caixa Econdmica Federal adote as providéncias necessarias a
anulagdo do ato que inabilitou a proposta da empresa [representante] no Pregdo Eletrénico 54/7066-
2017, bem como todos os atos subsequentes, retomando o processo licitatério ao momento de andlise
da referida proposta, informando ao TCU, no mesmo prazo, as medidas adotadas;

9.3. dar ciéncia 4 Caixa Econdmica Federal de que a exigéncia de certificados
de qualidade de processo de software (CMMI, MPS.BR etc.) para fins de
habilitac8o contraria o art. 30 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU;

Esta exigéncia de certificagdo 1SO, assim como outras ja

acima referidas, ndo pode constar como CONDICAO DE HABILITACAO, mas no maximo,
tdo s6 poderia ser elencada como CONDICAO DE PONTUACAO EM PROPOSTA
TECNICA, e obviamente numa licitagdo sob modalidade Concorréncia, que, inobstante,
também sofre restricdes de inUmeros julgados, inclusive do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em processo licitatério junto ao Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro, foi lavrada a seguinte decis&o, exatamente no que diz respeito ao
certificado 1ISO, onde NEM MESMO COMO PONTUAGCAO FOI ADMITIDO, in verbis:

“Proc. TIRI ne 25.273/98 - a exigéncla de certificado I1SO pode reduzr a
competitividade, indeyldamente:
"A empresa M.L.E. LTDA. impugna duas exigéncias formuladas no edital da licitagSio
de que se ocupam estes autos, destinada a aquisicdo de bens e servicos de
informética. S3o as que se encontram no item .., alineas.. e .., relativas 3
comproVaclo da qualificacdo técnica dos licitantes - ir certificado ISO 9001 e
declarar que os equipamentos sdao montados no Brasil.

Com a raz3o a impugnante. As exigéncias efetivamente reduzem a competitividade
do tormeio, sem proveito para AdministragSo, o que vulnera os principios inscritos no
art. 37,XXi, In fine, da Constituicdo da Republica e no art.3¢, § 12, da Lel n2 8.666/93.

Exigir que somente possam participar da disputa empresas portadoras do certificado
ISO 9001 - padrfio de exceléncla organkzacional e fabrll - nSo signlfica apurar a

qualldade do produto, mas, Impedir se apresentem ao prédio empresas
de menor nem Isto necessariamente desqualificadas, tecnicamente, para
fornecé-lo.

Quialquer desses fornecedores, desde que cumpra os requisitos gerals previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93 - como sdo os demais itens ndo impugnados do

+5551 3458 3160

s
ibrowse@ibrowse.com.br m%
Av. Antonio Carlos Berta, 475/1809 - Porto Alegre - RS Co‘i
CEP 91.340-020 e

ibrowse.com.br



IBROWSE

edital - reunitd condicSes para atender ao Interesse da Administracio. O
estreitamento do universo da competico somente se justificarta se se tratasse de
bens e servicos de tecnologia restrita, 0 que ngo se afirma que ocorra.

O ¢rgdo de informatica ja havia sido advertido quanto a necessidade de justificar a
inclusdo dessas exigéncias no ato convocatério (v.fls.), porém insistiu em sua
permanéncia (v.fls.).

Ante o evidenciado cerceamento da competitvidade, concorda, agora, com a
exclusdo das exigéncias impugnadas, mas alnda cré que serla possfvel manté-las
como critérdo de pontuacdo, a par de colher o ensejo para propor outras alteragdes
em especificagBes de itens (fls.).

Inalbergédvel o argumento de que as exigéncias almejavam 'garantir um minimo de
uniformidade nos requisitos especificados' (fls.). A uniformidade decorre das
especificagbes  técnicas propriamente ditas, que traduzem a ‘adequada
caracterizagdo do objeto’, que deve ser clara e objetiva, como quer a lei (arts.
7°,14,15, § 72, 40, 1 e 29, 1).

..., @ par de insistir em restringir a competitiyidade pela via obliqua de transformar
exigéncia de qualificagBo técnica, prépria da fase de habllitagio, em critério de
pontuago, na fase de julgamento das propostas.

As exigéncias de certificado ISO 9001 e de declaracio de montagem
dos equipamentos no Brasil s§0, dada a natureza ordindria dos produtos cuja
aquisi¢do se pretende, llegals porque restritivas da competitividade, quer figurem na
fase de habilltagdo preliminar, quer na fase de julgamento das propostas. Este,
inclusive, o reiterado entendimento do Tribunal de Contas da Uniio em uma messe
de Julgamentos sobres edltals de licitagBes para a aquisiclio de bens de Informética,
com caracteristicas assemelhadas &s do presente certame.

Dai opinar por que se determine sua exclusdo do edital." (o grifo é nosso).

O TCU igualmente afasta esta exigéncia de certificagéo 1SO

como requisito de habilitacdo, como se observa noutra deciséo, abaixo colacionada, lavrada
no TC-029.035/2009-8, pelo Vice-presidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro
Benjamin Zymler, em substituicdo ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010,
reportando-se ao Acérdao n° 2.521/2008-Plenario:

“Exigéncla de certificacio 1S0-9001 como requisito de habilitaglio

Ndo tem amparo legal a exigéncla de apresentagdo, pelo licitante, de
certificado de qualidade 1SO-9001 para fim de habilitago, uma vez
que tal exigéncia n3o Integra o rol de requisitos de capacitagdo técnica,
previstos no art. 30 da Lei n2 8.666/93, aplicivel subsidiariamente 3 Lei do

Pregdo (Lel n2 10520/2002) Com base nesse entendimento, o Vice-presidente, atuando em
substituicdo ao relator no periodo de recesso, reconheceu a presenga do requisito do fumus boni iuris
para o deferimento de medida cautelar em representagdo formulada ao TCU. A representante
sustentava a existéncia de possivel irregularidade no Preg&o Eletrénico n? 167/2009, a cargo do Banco
Central do Brasil (BACEN), tendo por objeto a prestagdo de servicos de blindagem nivel Ill-A em dois

veiculos sedan Hyundai Azera 3.3 automatico, de propriedade daquela autarquia federal. Isso porque O

Item 4.3 do Anexo 2 do edital exigla a comproVvag&o, sob pena de Inabilitagéo,
da certificag8o 1SO-9001, 0 que, segundo a representante, afrontava o art. 37,
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XXI, da Constituigdo Federal de 1988, por ndo ser tal exigéncla indispensével a
garantia do cumprimento das obrigagBes assumidas. Aiem disso, a aludida certificagdo

asseguraria apenas que os procedimentos e a gestdo de processos da licitante estariam baseados em
indicadores e voltados a satisfagdo do cliente, ndo garantindo, em absoluto, o cumprimento ou a
prestagdo do servico objeto do certame. Considerando, no entanto, que o pregdo ja teria sido
homologado em 26/11/2009 e o respectivo contrato assinado em 09/12/2009, estando, pois, em plena
execugdo, e que qualquer paralisagdo dos servigos contratados poderia implicar indesejavel risco de os
carros oficiais de autoridades maximas do BACEN ficarem desprovidos da protecdo desejada, o Vice-
presidente indeferiu o pedido de medida cautelar, por auséncia do requisito do periculum in mora, sem
prejuizo de determinar que o processo fosse submetido ao relator da matéria para prosseguimento do
feito. Precedente citado: Acdrddo n? 2.521/2008-Plendrio.

Decisdo monocratica no TC-029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso do Tribunal, pelo Vice-
presidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em substitui¢do ao relator, Min.
Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010.” (o grifo é nosso)

Por conseguinte, a exigéncia aposta no item 11.1.9 do Termo
de Referéncia, relativa a “Certificacdo ISO 20000 vélida da empresa atestando
conformidade do Sistema de Gestdo de Servicos da empresa com a norma.”, esta
afrontando a correta leitura do art.30,ll, e §1° da lei 8.666/93, art.5° e art.67 da Lei
n°14.133/2021 como bem explicitado pelo TJRJ, pelo TRF da 32 Regi&o e pelo TCU, acima
transcritos.

3.-

Este tema pertine com a comprovagdo de Qualificagdo
Técnica, que tem por delimitagdo as exigéncias e condigdes postas no art.67 da Lei
n°14.133/21 nas quais ndo se visualiza esta certificagao.

Para um escorreito entendimento do que venha a ser o
principio da estrita vinculagédo ao instrumento convocatério, ha de se ter em mente que ele
decorre do principio da legalidade, e como leciona o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto na
Administracdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Perceba-se no texto legal, QUE NORTEIA E LIMITA AS
EXIGENCIAS PERTINENTES A CAPACITACAO TECNICA, que_inexiste gqualquer
margem a Administracdo de alargar as hipoteses de preenchimento da capacitacao,
limitadas exclusivamente ao REGISTRO tdo s6 na entidade profissional, o que ndo é caso,
acrescido da prova de aptiddo para desempenho da atividade, que se da através de
ATESTADOS.

Ndo ha a alternativa de se ACRESCER tais exigéncias. A
Administragcdo ndo tem este poder, porque, por se tratar de ATIVIDADE ESTRITAMENTE
VINCULADA, ha de atender tdo s6 o comando legal.

. A jurisprudéncia enfatiza que a PROVA DEVE SE LIMITAR
AS CONDICOES PARA ATENDER O EDITAL, e ESTAS ESTAO ADSTRITAS AOS
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ATESTADOS, de que é exemplo o aresto abaixo, de lavra do TRF da 42 Regido, constante
na coletanea JurisPlenum:

“TRF4-065633) PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA. ALVARA
SANITARIO. PROTOCOLO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR.

Deferida liminar em Mandado de Seguranca, depois revogada, em razdo da qual sagrou-se a agravante
vencedora na licitagdo, ultimo ato judicial reformado, porque o alvara sanitario ndo é imprescindivel a
licitagdo em si, pois invidvel a fiscalizagdo municipal certificar as condigdes de higiene e salubridade de
pessoa juridica, cabendo tal conduta somente quando puderem ser feitas as aferigdes "in loco", no
proprio estabelecimento.

Os requisitos préprios da licitaglo est8o limitados & qualifica ica e econdmica indis|

garantia do cumprimento das obrigagGes.

Coexisténcia dos pressupostos da liminar revogada, a ser restabelecida, até decisdo definitiva no
Mandado de Seguranga, porque apresentado o protocolo do pedido de renovagdo do alvard
questionado e por haver o ato judicial preliminar gerado direitos subjetivos.

Agravo provido.

(Agravo de Instrumento n? 2000.04.01.038431-5/RS (00077268), 42 Turma do TRF da 42 Regido, Rel2.
Juiza Silvia Goraieb. j. 02.08.2000, Publ. DJU 06.09.2000, p. 290).

Decisdo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Referéncia Legislativa:

CF/88 Constituicdo Federal Art. 37 Inc. XXI” (o grifo é nosso)

E aresto do Excelso SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
constante na coletanea JurisSintese, mais claro deixa a inviabilidade de se exigir outros
requisitos além daqueles expressamente langados na norma legal, in verbis:

“16142275 — ADMINISTRATIVO — EDITAL DE LICITACAO - Exigéncia de apresentacdo de atestados
comprobatérios de prestacdo anterior de servigo idéntico ou similar ao do objeto da licitagdo,
acompanhados de empenho, ordem de servico ou nota fiscal. Mandado de seguranca. llegalidade do
ato. Reconhecimento, em sede de apelagdo. Recurso especial. Acdrddo recorrido incensuravel.
improvimento. Na realizagéio de licitag3o, se do edital, no item relativo 3 apresentagio
de documentos para comprovar a qualificacio técnica, sBio estabelecidas outras
exigénclas n%o previstas na legislacio de ncia (artigo 30, Inclso Il da Lel ne
8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela yia do mandado de seguranga.
Recurso improvido. (ST) — RESP 316755 — RJ — 12 T. — Rel. Min. Garcia Vieira — DJU 20.08.2001 — p.
00392)"

A circunstancia PERTINENTE E RELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO é a exigéncia de ATESTADOS, ndo de
certificagdes no ISO ou similares.

Assim, causa estranheza a existéncia desta exigéncia antes
suscitada.

Isto posto, configurada claramente a incongruéncia e
ilegalidade consubstanciada no item 11.1.9 do Termo de Referéncia, relativa a “Certificagdo
1SO 20000 valida da empresa atestando conformidade do Sistema de Gestdo de Servigos
da empresa com a norma’, vez que se trata de exigéncia de um certificado de qualidade de
processo de sofware ilegal e indevido como condigdo de participagao/habilitacdo do
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processo licitatério, donde condicdo impertinente e irrelevante para o objeto licitado,
violando varios dispositivos de lei, motivo pelo qual ha de ser provida a presente
impugnacao, para o fim de efetivar-se a modificagdo necessaria neste item, COM A SUA
COMPLETA EXCLUSAO, porque viola a relagdo taxativa quer da antiga norma do art.30 da
lei 8.666/93, quer do atual art.67 da Lei 14.133/21, além do principio da competitividade
insculpido no art.5° da lei 14.133/21, afora contrariar frontalmente a jurisprudéncia
pacificada, provendo-se a presente impugnagéo, que € o que se requer, como medida de
direito e justica.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Brasilia, 03 de outubro de 2024.
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