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Pregao Eletronico

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: SEI N° 19.00.6150.0008473/2020-69
PREGAO ELETRONICO N©° 05/2021

RECORRENTE 1: MAIS MiDIA EXTERIOR EIRELI

RECORRENTE 2: QUALYSERV SERVICOS E TERCEIRIZACAO EIRELI

RECORRENTE 3: PROFORCE TERCEIRIZAGOES E SERVICOS EIRELI B

RECORRIDA: PRODUTIVA SERVICOS OBRAS MANUTENCAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI

Trata-se do Pregdo Eletronico n°® 05/2021, para contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos
continuados de almoxarife, auxiliar administrativo, auxiliar de biblioteca, carregador, jardineiro, lavador de
veiculos, marceneiro modelista, operador de fotocopiadora, operadora de mesa telefénica e recepcionista nas
dependéncias do Conselho Nacional do Ministério Publico, em Brasilia - DF, que compreenderd, além da mao de
obra, o fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios a execucdo dos servigos, conforme
especificagcdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, seus anexos e planilha de custos.

A sessdo publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 05 de abril de 2021, e apds a etapa de lances, andlise da
proposta e da documentagdo de habilitagdo por parte deste Pregoeiro, conforme especificagbes técnicas previstas
no ato convocatério, a empresa PRODUTIVA SERVIGOS OBRAS MANUTENGAO E LOCAGAO DE MAO DE OBRA
EIRELI, ora recorrida, foi declarada vencedora do certame. Aberto o prazo para intengdo de recurso as licitantes
MAIS MIDIA QUALYSERV SERVICOS e PROFOCE TERCEIRIZACOES ora recorrentes, manifestaram intengdo de
interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou e declarou como vencedora do certame a citada
recorrida.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 Ainda durante a sessdo publica, foi dado ciéncia aos interessados, dos prazos estabelecidos para apresentacdo
das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme disposto no item 12 do Edital. A empresa PROFORCE SERVICOS
postou tempestivamente no comprasnet os motivos do recurso, as outras duas recorrentes nada postaram,
inferindo-se que declinaram do direito ao recurso administrativo.

1.2 A empresa PRODUTIVA SERVICOS enviou tempestivamente as suas contrarrazoes.
II. DO RECURSO

2.1 A Recorrente alega, em pequeno resumo, que os atestados de capacidade técnica apresentados atendem aos
requisitos previstos no edital.

2.2 Contesta ainda o item 10.7 do ato convocatdrio, considerando ser norma abusiva, uma vez que foi atribuido
duas regras aos licitantes, uma na quantidade de postos e outra na duracdo do contrato de prestacdo de servicos.
Em virtude disto, sua inabilitagdo se deu por formalismo exagerado.

III. DAS CONTRARRAZOES

3.1 Alega a recorrida, de forma sintética, que os atestados de capacidade técnica apre-sentados ndo comprovaram
aptiddo técnica para a execucdo dos servicos, vez que embora a recorrente tenha comprovado o quantitativo
minimo de postos de trabalho, ndo comprovou a execugdo dos ser-vigos no tempo minimo exigido no edital.

3.2 Em relagdo a alegacdo da recorrente que fora inabilitada por excesso de formalis-mo e/ou norma excessiva
contida no edital, relata a recorrida que a recorrente poderia ter impugnado o ato convocatério em momento
oportuno, o que ndo o fez.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

4.1 Antes de darmos prosseguimento a analise dos pleitos, cabe frisar que o Decreto n® 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo, na forma eletrOnica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, estabelece em seu art. 2
que a licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

4.2 Passando-se agora a analise dos motivos do recurso apresentado, vejamos inicialmente a questdo dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente, para tanto, traremos a baila o que diz o edital
acerca da qualificacdo técnica, sendo vejamos:

“10.7 Qualificagdo Técnica:

10.7.1 Atestado ou declaragdo de capacidade técnica, em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Pregdo.

10.7.2 Comprovante de que a empresa tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade com
o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos, conforme o disposto no subitem 10.7 do Anexo VII-A da IN 05,
de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.
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10.7.3 Para fins previstos no subitem 10.7.1:

I) o(s) atestado(s) ou declaragdo(Ges) de capacidade técnica deve(m) comprovar, que a contratada tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta porcento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados, em conformidade com o expresso na alinea cl1 do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN 05, de 26 de
maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.”

4.3 Neste ponto, é importante frisar que o item supracitado, foi inserido no edital com base no Acorddo TCU n©
1214/2013 - Plenario e na IN 05/2017 - MPOG, conforme transcrigdes abaixo:

“9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a contratacdo de até 40 postos de
trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para
contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da apresentagdo de atestado
comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;"” (Acorddo TCIn® 1214/2013- Plenario)

(...)

“c) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:

c.1l.quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta porcento) do nimero de postos
de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo.”
(subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN 05, de 26 de maio de 2017)

4.4 Ao observamos as citagdes acima, verifica-se que para que a licitante possua habi-litagdo técnica no certame, a
empresa deveria fornecer atestados que cumpram dois requisitos basi-cos, um em relacdo a quantidade minima de
postos de trabalho e outro de tempo minimo de execu-g¢do continuada dos servigos contratado. Frisa-se que devem
ser atender os dois requisitos concomi-tantemente, nao podendo ser um ou outro.

4.5 No caso do certame em tela, para comprovar a execugdo de no minimo 50% dos postos de trabalho, a licitante
deviria apresenta atestado com no minimo 22 (vinte e dois) postos de trabalhos, por periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos.

4.6 Todavia, para comprovacdo de qualificagdo técnica a recorrente apresentou o0s seguintes atestados de
capacidade técnica:

Atestado QTD. POSTOS PERIODO

RESIDENCIAL BRISA 12 18/05/2017 a 30/06/2021
COND. MILENIUM 20 21/01/02/2020 A 10/03/2021
COND. PEROLA DO SUL 01 01/02/2021 a 10/03/2021
RES. RIVER 01 28/02/2020 a 10/03/2021

4.7 Analisando os atestados acima, verifica-se que a recorrente ndo comprova que executou OS Servigos ora
licitados no quantitativo minimo exigido (22 postos), por um periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, ou seja, conforme
ja mencionado anteriormente, a licitante deveria cumprir os requisitos quantidade minima de postos
conjuntamente com o periodo minimo de 3 (trés) anos de execugdo dos servigos.

4.8 Em suma, embora tenha comprovado a prestacdao de servigos por periodo de 3 (trés) anos, a recorrente nao
comprovou a execugdo destes servigos no quantitativo minimo de postos exigidos no edital.

4.9 Em relagdo a questdo do formalismo exagerado e a inclusdo de norma abusiva no edital, estas afirmagGes
também ndo devem prosperar, a uma: o julgamento da habilitagdo técnica da recorrente deu-se objetivamente
dentro dos limites impostos pelo item 10.7 do ato convocatério, e com base no Acorddo TCU n® 1214/2013 -
Plenario e na IN n°® 05/2017 - MPOG, e a duas: a recor-rente poderia ter impugnado o ato convocatério no
momento oportuno, ndo o fazendo concordou com as regras do edital, o qual foi elabora dentro dos ditames legais,
ndo comportando, consequen-temente, nenhum vicio que ensejaria ou enseje sua anulacgao.

V. DA CONCLUSAO

5.1 Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no mérito nega-lhes
provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar duvida quanto a regularidade da
sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo.

5.2 Mantenho a decisdo de habilitar e declarar vencedora do certame a empresa PRODUTIVA SERVICOS OBRAS
MANUTENCAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI.

5.3 Em atengdo ao art. 13, 1V, Decreto 10.024/2019, encaminham-se os autos a decisdo superior do Senhor
Ordenador de Despesas do CNMP.

Brasilia, 03 de maio de 2021

Marciel Rubens da Silva
Pregoeiro
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