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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ REFERENCIA: Pregdo de Eletrénico n © 10/2021.
PROCESSO: 19.00.6500.0001994/2021-96 IMPUGNANTE: SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP (CNPJ 11.320.576/0001-52) A
Pessoa Juridica SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, interp6s impugnacdo tempestivamente ao pregdo em epigrafe, conforme
sintese abaixo: 1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE Requer a retificagdo do item 3.1 do Edital, uma vez que ndo garantiu no
cer-tame a participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o valor estimado
da contratagdo estd abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 2. DA RESPOSTA A Lei Complementar n® 123/2006, entre
outros pontos, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Os artigos 47 e 48 do referido
Diploma Legal tratam sobre o tratamento diferenciado que essas empresas devem gozar nas contratagGes publicas. In
verbis: Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido trata-mento diferenciado e simplificado para as mi-croempresas e empresas de pequeno
porte objeti-vando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inova-gdo tecnoldgica. Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras pu-
blicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata-cdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); II - podera, em relagdo aos processos licitatorios des-tinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
li-citantes a subcontratacdo de microempresa ou empre-sa de pequeno porte; III - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. § 10 (Revogado). § 20 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do o6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados direta-mente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas. § 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vali-do. (grifos acrescidos) Por sua vez, o
artigo 49 da LC n° 123/2006 traz algumas excegdes para a re-gra geral da exclusividade, quando ndo serd preciso conceder
o tratamento diferenciado. Vejamos: Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: I -
(Revogado); II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regio-nalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabe-lecidas no
instrumento convocatoério; III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de ju-nho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pe-los incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de mi-croempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.
(grifos acrescidos) Observa-se que o inciso III acima transcrito afasta o tratamento diferenciado quando esse nao for
vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Quanto
a vantajosidade para a Administragdo, essa possui aspectos técnicos e econémicos. No caso em analise, os aspectos
econdOmicos indicariam, que o direcionamento exclusivo seria recomendado, uma vez que o valor maximo para a
contratacédo foi estimado abaixo de R$ 80.000,00 e conforme apontado pela impugnante, ha mais de 3 (trés) fornecedores
na regido enquadrados como ME's e EPP’s, 0 que ensejaria a incidéncia do inciso I, art. 48, c/c inciso II, art. 49, ambos da
Lei Complementar n® 123/2016. Contudo, no que se refere aos aspectos técnicos, ainda na fase interna do certame, a area
demandante (Secretaria de Gestdo de Pessoas) apresentou motivos que indicam que a tratamento diferenciado pode trazer
prejuizo a Administracdo, entre eles citam-se: a necessidade da empresa contratada ter know how na area, uma vez que se
trata de um processo de grande complexidade, com a prestacdo de atendimento especializado, receptivo e ativo por
profissionais com qualificacdo especifica; o fato de que a contratada devera manter convénios firmados com universidades e
instituicGes de ensino publicas e privadas, devidamente reconhecidas pelo Ministério da Educacdo e em funcionamento no
Distrito Federal; contratar seguro contra acidentes pessoais em favor do estagiario, arcando integralmente com as despesas
decorrentes do seguro, com cobertura de 24 (vinte e quatro) horas por dia; realizar processos seletivos, com provas
objetivas ou discursivas, uma vez por ano ou quando se esgotarem os candidatos classificados disponiveis e divulgar o
processo seletivo nas InstituicGes de Ensino Superior conveniadas e na midia local. Assim, verifica-se que os motivos acimas
expostos sdo suficientes para possibilitar o afastamento da licitagdo exclusiva as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, com fundamento no inciso III, art 49, LC n® 123/2006, uma vez os aspectos técnicos da contratacdo indicam que a
licitagdo com direcionamento exclusivo poderda ser desvantajosa a Administragdo Publica. Por oportuno, ressalta-se que
mesmo afastado o direcionamento exclusivo, o Edital prevé o empate ficto e demais beneficios as ME’s e EPP’s, previstos na
Lei Complementar n® 123/2006. 3. DA CONCLUSAO Ante o exposto, conhego do pedido de impugnacdo, por tempestivo,
para no mérito, com base nos argumentos acima explanados, NEGAR-LHE provimento por restar comprovado que inexiste
restricdo a qualquer principio legal ou a jurisprudéncia e, mantenho ainda, o Edital em seus termos originais. Em 03 de
agosto de 2021 Marciel Rubens da Silva Pregoeiro/CNMP
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