CONSELHO
NAcIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIVISAO DE LICITACOES E AQUISICOES

REFERENCIA: Pregio de Eletronico n ° 24/2021.
PROCESSO: 19.00.6500.0001994/2021-96

IMPUGNANTE: SEAL  TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA. — CNPJ n° 58.619.404/0008-14

A Pessoa Juridica SEAL TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA., interpds impugnacdo tempestivamente ao pregdo em

epigrafe, conforme sintese abaixo:

1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a alteragdo do Edital, para exigir a qualificacdo técnica descrita no
item 6 do TR como critério de habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 40,
inciso II, do Decreto 10.024/2019 e 27, inciso 11, da Lei 8.666/93 e que seja excluido o subi-

tem 6.1.3.1.5, eis que totalmente ilegais e contrarios aos principios regentes do certame.

2. DA RESPOSTA

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatorio destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o
objeto da contratacdo frente a documentacao exigida no instrumento convocatorio, a qual,
em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exi-

géncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos convo-
catorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execugao

do objeto, ante regra imposta pela Constitui¢ao Federal.



Nos termos do artigo 40, inciso II do Decreto 10.024/2019, serd exigida dos licitantes,

dentre outras, documentacdo referente a qualificagdo técnica para fins de habilitagado:

“Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documenta-

¢ao relativa:

(o)
IT - a qualificacdo técnica;
(...)”

Da mesma, prevé o inciso II do artigo 27 da Lei 8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusiva-

mente,

documentagao relativa a:

(..

IT - qualificagdo técnica;

.

Ja nos termos do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas perspec-
tivas distintas: 1) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e, ii) a da capacidade

técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. I).

A comprovagao da qualificacdo técnico-operacional consiste na demonstragdo de ap-
tiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicagdo das instalagdes, do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo. E a capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as empresas
participantes do certame dispdem, para a execucao do contrato, de profissional reconhecido
pela entidade de classe competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por exe-
cucdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor signifi-

cativo expressamente previstas no instrumento convocatorio.



Em relagdo a qualificagcdo operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias
minimas de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico o licitante deverd apre-
sentar, na fase de habilitagdao do certame, declaragdo formal de disponibilidade desses quando
da execugdo do contrato. E o que se extrai da interpretagdo conjunta do inciso Il e do § 6° do

art. 30 da Lei 8.666/93.

Sangrando-se vencedor da licitagdo, cabera ao particular, entdo, de fato comprovar a
alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabele-
cida pela Administracao e a efetiva comprovagado de vinculo, que também podera ser medi-

ante contrato de prestagdo de servicos.

Nessa linha, tem-se que ¢ viavel que a Administragdo defina no instrumento convo-
catdrio a composi¢cdo minima da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatoria exe-
cucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde que pautada em
justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitacdo o licitante apenas pre-
cisard apresentar uma declaragao de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessario relagao
nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de comprovacao, a qual sera exigida apds
a adjudicagdo, como condi¢do contratual, que se descumprida sujeitard o particular as san-

coes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Sera a partir da assinatura do contrato e durante a execu¢do dos servicos que a
Administracdo devera verificar, por intermédio da fiscalizagdo, se a empresa contratada
cumpre com as obrigagdes contratuais assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da
proposta vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizagdo do pessoal técnico exigido no

edital para execucao do objeto, sob pena de inadimplemento e aplicacao das sanc¢des cabiveis.

Assim, verifica-se que a impugnante se equivocou, pois o que esta sendo exigido no
item 6 do Termo de referéncia (Anexo I do Edital) ndo ¢ a qualificacdo técnica da empresa e

sim a exigéncia da equipe que vai executar o contrato.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conhe¢o do pedido de impugnagao, por tempestivo, para no

mérito, com base nos argumentos acima explanados, NEGAR-LHE provimento por restar



comprovado que inexiste restri¢ao a qualquer principio legal ou a jurisprudéncia e, mantenho

ainda, o Edital em seus termos originais.

Em 07 de outubro de 2021

Fabiana Bittencourt
Pregoeira/ CNMP



