CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENCIA: Pregio de Eletronico n ° 20/2021.
PROCESSO: 19.00.6300.0000766/2021-71
IMPUGNANTE: OI S.A (CNPJ 76.535.764/0001-43)

A empresa, OI S.A, em recuperacdo judicial, interpds impugnacao

tempestivamente ao pregdo em epigrafe, conforme sintese abaixo:
1. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Requer que sejam alterado e/ou excluido do Edital e seus Anexos, o seguinte:

1.1 O item 3.5 do Edital e o Anexo III do Edital: “Nao poderao participar
deste Pregdo empresas que tenham em seu quadro societario conjuge(s), companheiro(s)
ou parente(s) em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
dos membros ocupantes de cargos de direcio ou no exercicio de funcdes administrativas,
assim como de servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento vin-
culados direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierarquica da area en-
carregada da licitacdo, conforme disposto na Resolu¢io CNMP n° 37/2009, com as alte-
racoes promovidas pela Resolu¢io CNMP n°® 172/2017.” Tendo em vista conter exigéncias
excessivas, que ndo possuem finalidade correlata a execuc¢ao do objeto.

1.2 O item 10.1, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do Edital dispdem que o pregoeiro
consultard os sistemas de registros de sangdes SICAF, CNJ e CEIS e CNDT visando aferir

eventual san¢do aplicada a licitante, vedando a sua participagdo em caso positivo. Ocorre que



tais san¢des s6 podem impedir a participagdo de empresas sancionadas pelo Orgdo requisi-

tante e ndo por qualquer outro Orgdo da Administragdo Publica.

1.3 A adequacao do item 9.10.3 do Edital, de forma que possibilite que a com-
provagdo da qualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral (SG)
ou, ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovacao de capital minimo ou patriménio
liquido minimo nao superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos

termos do artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93 e ao item 7.2 da IN/'MARE n.° 5/1995.

1.4 A adequagdo do item 16 do Edital e da Clausula Sexta da Minuta do Con-

trato, para que o reajuste de precos seja da seguinte forma:

“Os pregos dos servigos serao imediatamente e automa-
ticamente reajustados a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor
basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como

indice de reajuste o IGP-DI”

1.5 A alteragao do item 24.3 do Edital, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticagdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

1.6 A alteracao do 24.6 do Edital para que ndo exija a apresentacdo mensal das
certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoa-
bilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documen-

tos publicos (certidoes).

1.7 A modificac¢do dos itens 11.5 e 11.6 do Edital, o item 24.9 do Termo de
Referéncia, bem como o apéndice I também do Termo de Referéncia e a clausula sétima,
paragrafo quinto da minuta do Contrato, que mencionam a autorizagao de retencao e glosa

nos pagamentos da Contratada, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos



prestados ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sang¢des pela

inexecucao total ou parcial do contrato.

1.8 Exclusdo da Clausula sétima, paragrafo oitavo da minuta do contrato, por
possibilitar o entendimento que havera desconto nas faturas mensais por antecipagao do pa-

gamento.

1.9 Modificagdo do item 21.3 do Termo de Referéncia e o item 17 da minuta
do contrato, que versam acerca do ressarcimento aos danos causados a Contratante pela con-
tratada, de modo que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido
com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei

8666/93.

1.10 Modificagdo dos itens 20.1 do Edital e 21.1 do Termo de Referéncia, que
dispde sobre a apresentacao de garantia contratual de 5% do valor contratual, no prazo de 10
(dez) dias tteis a contar da assinatura do contrato, para que a garantia exigida corresponda
ao limite maximo de 4% (quatro por cento), bem como, ndo seja exigida em prazo tdo exiguo,

mas sim em 60 (sessenta) dias ap0s a celebragdo do Contrato.

1.11 Adequacao dos itens 29.5.3 e 30.5 do Termo de Referéncia, referentes a
aplicacdo de muitas em caso de inexecucao ou descumprimento contratual, para que o per-
centual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da

parcela ou valor do servigo em atraso, € ndo sobre o valor total do contrato.

1.12 A alteracdo do Termo de Confiabilidade, para que a Contratada garanta a
inviolabilidade e o segredo das comunicagdes da Contratante, salvo em caso de (i) quebra de
sigilo de telecomunicag¢des determinada por autoridade judiciaria, (ii) por requisi¢ao de nor-
mas num geral. Além do mais, requer sejam mencionadas as informacgdes que nao sdo confi-
denciais, quais sejam: (i) aquelas que sejam comprovadamente de dominio publico no mo-
mento da revelagdo; (ii) aquelas que tenham sido comprovadas e legitimamente recebidas de

terceiros.



1.13 A Modificacao do item 25.1 do Termo de Referéncia, que veda a subcon-
tratacdo por parte da Contratada, para que fique expressa a permissao a subcontratagdo par-
cial dos servicos, como a instalagcdo e os treinamentos, desde que o servigo fim seja integral-

mente prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93.

1.14 Em relagdo a parte técnica, do edital:

1.14.1 Alteragdo do item 7 do Termo de Referéncia — Cronograma de implan-
tagdo, de 60 (sessenta) dias, para 120 (cento e vinte) dias, para a implantagdao dos servigos,

apos a assinatura do contrato,

1.14.2 modificar o item 11.3 do Termo de Referéncia, para que seja seja exi-

gido pelo menos 2 certificagdes das listadas, somente para o responsavel técnico nomeado.

1.14.3 Solicita, ainda, que seja informado, para o dimensionamento do SIEM,
se havera coleta dos eventos (EPS) de alguns dos servigos abaixo € o seu quantitativo: ¢
AD/Auth, DHCP, DNS, ESX; * Web and Mail Servers, 0365; « Servidores Linux e/ou Win-
dows; * Antivirus, Anti-Malware Servers; ¢ Database Servers; * Proxy Servers, Edge/Small
Firewalls; « Core/Large Firewalls;; ¢ IDS, IPS, VPN, WAF, DAM, DLP, LB; ¢ Routers, Swit-
ches, Wireless; « EDR, AWS, etc; * Ou outros. Além das informag¢des da quantidade total de

estagdes de trabalho na rede, e total de servidores na rede para calcular o FPM e Storage.

2. DO PEDIDO

Ao final, alegando, a garantia do atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, a Impugnante requer que se julgue motivadamente a Impugnagao,
acolhendo-a e promovendo as altera¢des necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagdo e suspensdo da data de realizacao do certame.

3. DA RESPOSTA



2.1 Antes de darmos inicio a andlise do pleito da impugnante, faz-se

o

importante destacar que tanto o § 3°, art. 21, Lei n°® 8.666/93, quanto o art. 22, Decreto n

10.024/2019 estabelecem que eventuais modificagdes no edital ensejam nova publicagdo do
instrumento, com a consequente reabertura do prazo inicialmente estabelecido, salvo se as
alteracoes promovidas no edital inquestionavelmente niao afetarem a formulagio das

propostas.

2.2 Disto isto, passemos diretamente ao enfrentamento das questdes ora

suscitadas:

Item 1 - Previsao de exigéncias restritivas a participacio na licitaciao:

Argumenta a impugnante que o item 3.5 do Edital, bem como o Anexo III do
Termo de Referéncia supostamente impdem medida extremamente restritiva a participagao
de interessados no processo licitatério, consistente na Declaragdo de Regularidade.

O argumento ndo deve prosperar uma vez que o item 3.5 do Edital, bem como
o Anexo III do Termo de Referéncia apenas reproduzem a disposicao estabelecida pela Re-
solugdo CNMP n° 37/2009, com as alteragdes promovidas pela Resolugdo CNMP n°
172/2017.

Logo ndo se trata de restricdo eventualmente imposta pelo Edital, mas sim de
norma de cumprimento obrigatorio.
Item 2 - Sobre a exigéncia de consulta a determinados cadastros nao

previstos em lei:

Argumenta a impugnante que da leitura do item 10.1 e respectivas alineas do
Edital, que tratam sobre a habilitagdo dos licitantes, "tem-se a impressdo de que uma vez
consultado o referido cadastro, na hipotese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto

tornara a empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar".

Novamente, o argumento ndo deve prosperar, por alguns motivos: (a) trata-se
de dispositivo padrao, que tdo somente reproduz quais os cadastros serdo consultados pelo

pregoeiro para verificacao da habilitacdo do licitante; (b) a interpretacdo dada pela recorrente



vai além do expresso no Edital e desenha situagdo ndo operada na pratica; (c) além das regras
dispostas no Edital, por 6bvio, a Administracdo deve seguir os ditames das legislagdes cor-
relatadas, como a Lei n°® 8.666/93 e o Decreto n® 10.024/2019, logo, toda consulta aos cadas-
tros segue o disposto em lei e, consequentemente, ndo ha margem legal para inabilitar qual-
quer participante por qualquer penalidade inscrita que ndo sejam as expressamente determi-

nadas em lei para esse fim.

Item 3 - Da comprovacio de Capacidade Econémico-Financeira:

Almeja a impugnante a alteragao do item 9.10.3 do Edital, para que seja pos-
sibilitada alternativa na comprovagdo da capacidade econdmico-financeira. O referido
item assim dispde: "Comprovagdo de patrimonio liquido nao inferior a 10% (dez por cento)
do valor ofertado pela licitante, a qual serd exigida somente no caso de a licitante apresentar
resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Cor-

rente e Solvéncia Geral, calculados e informados pelo SICAF" (grifos acrescidos).

Com fundamento no art. 31, § 2°, Lei n° 8.666/93 ¢ item 7.2 da IN/MARE n°
5/1995, requer que a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira seja feita por indice
de Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de comprovagao de capital minimo

ou patrimoénio liquido minimo ndo superior a 10% do valor estimado na contratagao.

Nesse ponto, entende-se que ndo hé dbice na ampliacdo das possibilidades
de comprovagdo da qualificacdo econdomico-financeira, a fim de contemplar também a hip6-
tese do participante a demonstrar por meio de capital minimo ou patrimonio liquido ndo in-
ferior a 10% do valor estimado da contratacdo, uma vez que se trata de uma faculdade con-

cedida @ Administragdo pelo § 3°, art. 31, Lei n°® 8.666/93.

Contudo, julga-se desnecessaria a republicacao do Edital com nova abertura
de prazo, uma vez que tal medida nao afeta a formulacao de propostas, nos termos do § 3°,

art. 21, Lei n® 8.666/93 e do art. 22, Decreto n° 10.024/2019.

4. REAJUSTE DOS PRECOS



Intenta a impugnante adequagdo do item 16 do Edital e da Clausula Sexta da
Minuta do Contrato, para que o reajuste de pregos tenha a seguinte redagao: “Os precos dos
servicos serdo imediatamente e automaticamente reajustados a cada 12 meses, a contar
da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atuali-

zado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

Todavia, a Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes) define servico
de telecomunica¢do como sendo o conjunto de atividades que possibilitam a transmissao,
emissao ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza. A referida Lei define também, em seu artigo 61, servico de valor adicio-

nado:

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acres-
centa, a um servigo de telecomunicagoes que lhe da suporte
e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas
ao acesso, armagenamento, apresentagcdo, movimentacao
ou recuperacgdo de informacoes.

O pardgrafo primeiro do mesmo artigo diz que servigo de valor adicionado

ndo constitui servigo de telecomunicagdes:

$ 17 Servigo de valor adicionado ndo constitui servico de te-
lecomunicagoes, classificando-se seu provedor como usudrio
do servico de telecomunicagoes que lhe da suporte, com os
direitos e deveres inerentes a essa condigdo.

E ainda, a IN N° 01, de 04 de Abril de 2019 da Secretaria de Governo Di-

gital do Ministério da Economia define solu¢do de Tecnologia da Informagao e Comuni-

cagao como:

“conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de ne-

gocio, mediante a conjugagdo de recursos, processos e téc-
nicas utilizadas para obter, processar, armazenar, dissemi-
nar e fazer uso de informagoes.”



Adicionalmente, a Resolu¢cao N° 102, de 23 de setembro de 2013 do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico (CNMP) define solugdo de Tecnologia da Informagao

como:

“conjunto de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo e
automagdo que se integram para o alcance dos resultados
pretendidos com a contratagdo,”

Portanto, fica claro que os Servigos Gerenciados de Seguranca, envolvendo
prestacdo de servicos de seguranga de perimetro, administragdo e monitoramento de segu-
ranga, resposta a incidentes e capacitagdo, todos relacionados com a area da tecnologia da
informacao (TI) e classificados como servigos de TI, ndo se configuram como servigos de

telecomunicacdo, como alega a impugnante, ndo devendo prosperar, pois, suas alegacoes.
5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 24.3 do edital 20/2021 reproduz o disposto no artigo 44 do Decreto
93.872/86:

Art . 44. O pagamento de despesa sera feito mediante saque

contra o agente financeiro, para crédito em conta bancaria

do credor, no banco por ele indicado, podendo o agente fi-

nanceiro fazer o pagamento em espécie, quando autorizado.

Entretanto, tal disposicdo ndo impede o pagamento por meio de codigo de

barras de faturas elencadas nos manuais de execucdo do SAIFI, tais como faturas de conces-

sionarias de servigos publicos (dgua e esgoto, energia e telefone) ou para quitagao de tributos

estaduais € municipais.

Macrofungdo SIAFI 020305

3.3.6.13 ORDEM BANCARIA DE FATURA OBD - utilizada
para pagamento de titulo de cobranca/boletos bancdarios,
pela UG, com uso de codigo de barras. Como exemplo, téem-
se os boletos emitidos para pagamento de fatura de concessi-



onarias de agua, energia e telefone ou para quitagdo de tri-
butos estaduais (IPVA) e municipais (ISS), junto aos respec-
tivos governos.

Desta forma, entende-se que nao ha necessidade de alteracao da clausula do

edital, uma vez que a esta limita-se apenas a reproduzir dispositivo legal.

Item 6 - Indevida apresentacio de certidoes e regularidade mensalmente

Afirma a recorrente que o item 24.6 do TR e a Clausula Sétima, Paragrafo
Quarto da Minuta do Contrato que estabelecem que a contratada devera apresentar, junto
com a nota fiscal, documentos que comprovem a sua regularidade fiscal e trabalhista, sdo
desproporcionais e ilegais, uma vez que as certidoes de regularidade possuem prazo de vi-

géncia superior a 30 dias.

Ao longo da execugdo do contrato, a contratada deve manter as condi¢des de
habilitacao. Dito isso, o item 24.6 trata de uma cautela da Administragdo, antes da efetivagao
do pagamento. Além das certiddes apresentadas junto a fatura, a propria Administracao igual-
mente confere a regularidade nos sistemas que tem acesso. Todas as medidas visam resguar-

dar o erario.

No cendrio suscitado pela empresa, ainda que as certiddes apresentadas ante-
riormente estejam validas, hé possibilidade de que essas ndo estejam regulares, ou seja, re-

flitam situacao nao mais atual.

Logo, ndo ha qualquer desproporcionalidade ou irrregularidade na determina-
c¢ao de apresentacao, junto com a nota fiscal, documentos que comprovem a sua regularidade

fiscal e trabalhista.

Item 7 - Da retencido do pagamento pela contratante

A alegacao nao procede. Embora a retencao de pagamento nao possa ser pro-
cedida de modo discriciondrio pela Administracao, ela se faz possivel quando prevista em lei
ou no contrato. No caso do Edital em questdo, os itens citados pela impugnante t€ém esteio

no art. 80, inciso IV, art. 86 ¢ art. 87 § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ¢, assim nos termos da



legislagdo de regéncia, a previsdo editalicia ¢ de que podera ser realizada a retencao de cré-
ditos pela Administragdo até¢ o limite dos prejuizos causados pelo contratado ou para a co-
branga da diferenca de valor, se houver, quando da aplicacdo de multa em valor superior ao

da garantia prestada.

Item 7 - Da retencio do pagamento pela contratante

A alegacdo nao procede. Embora a retencao de pagamento ndo possa ser procedida de
modo discricionario pela Administragdo, ela se faz possivel quando prevista em lei ou no
contrato. No caso do Edital em questdo, os itens citados pela impugnante tém esteio no art.
80, inciso IV, art. 86 e art. 87 § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e, assim nos termos da legislacao
de regéncia, a previsdo editalicia ¢ de que podera ser realizada a retencao de créditos pela
Administracao até o limite dos prejuizos causados pelo contratado ou para a cobranca da
diferenca de valor, se houver, quando da aplicacdo de multa em valor superior ao da garan-
tia prestada.

Item 8 - Da ilegal previsao que visa desconto por antecipa¢io de paga-

mento

Noticia a recorrente que a clausula sétima, paragrafo oitavo da minuta de con-
trato da a entender que havera desconto nas faturas mensais pagas antecipadamente. A ale-
gacao nao procede, pois nao ha ilegalidade em prever desconto para o caso (remoto) de an-

tecipagdo de pagamento.

Como se sabe, a possibilidade de pagamento antecipado nos contratos admi-

nistrativos € excepcional, segundo asseverado no artigo 38 do Decreto n°® 93.872, de 1986:

"Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de ma-
teriais, execugdo de obra, ou prestagdo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-
se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela con-
tratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de

adjudicagdo direta”.



A Corte de Contas Federal ja se manifestou reiteradas vezes sobre o carater
excepcional do pagamento antecipado, que somente sera possivel mediante a presenca das
seguintes condicoes: previsao no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudi-
cacdo direta, interesse publico devidamente demonstrado e a apresentagdo de cautelas e ga-

rantias, o que devera ser observado pelo gestor, na hipotese da presente avenga se concretizar.

Em casos pontuais observamos que um desconto no preco ajustado no contrato
publico — mesmo que minimo — pelo pagamento antecipado de etapas ou itens de pagamentos

pela contratada traria nitida vantajosidade tanto para contratada, como para contratante.

Além dessa peculiaridade, existem outras ensejadoras de debates doutrinarios
a contestar o pagamento antecipado ou downpayment. E o caso da vedagio contida no art.
62 da Lei n® 4.320/94 de que o pagamento somente sera efetuado apos a sua regular liquida-
¢do. Outro caso ¢ o art. 65, inciso II, alinea “c”, da Lei de Licita¢des, que proibiria a anteci-
pacao do pagamento sem a correspondente contraprestacao do fornecimento de bens ou exe-
cucdo de obra ou servigo. Entende-se, porém, que tal proibicdo deve ser interpretada num

contexto mais amplo da sistematica legal que rege o tema.

O TCU, de longa data, reconhece a possibilidade de a Administragdo, de
forma excepcionalissima, realizar pagamentos antes da efetiva execugdo do objeto contra-

tado. (vide Acérdaos 134/95 e 59/99, ambos do Plenario).

Também ¢ preciso alertar sobre a existéncia de julgados que consideram pa-
gamento antecipado a permissao para que produtos adquiridos e pagos fiquem em poder do
fornecedor, mesmo na hipotese de existir contrato adicional para o recebimento posterior

pela Administragao (Acérdaos 5161/14 — 2* Camara e 358/15 — Plenario).

Assim, a regra a ser seguida pela Administracdo ¢ a realizagdo de pagamentos
somente apos a entrega do bem ou execugdo do servigo. No entanto, quando esta opgao for
invidvel ou ndo atender ao interesse publico, torna-se possivel e mesmo desejavel a anteci-

pacdo do pagamento, desde que cumpridos os requisitos supra apresentados.



Desta forma o pagamento realizado de forma antecipada podera ser admitido,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico e obedecidos os seguintes critérios de
forma cumulativa: represente condi¢ao sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar
a prestacdo do servigo e propicie economia de recursos; existéncia de previsao no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagao direta e; adogdo de indispensaveis cau-

telas ou garantias.

Item 9 - Limitacdo da responsabilidade da contratada por danos diretos

comprovadamente causados a contratante

O Item 21.3 do Termo de Referéncia se refere a utilizacdo da garantia contra-
tual para reparacao de danos, e a Clausula Quarta, item 17 da Minuta de Contrato, diz respeito
a responsabilidade da futura contratada pelos acidentes do trabalho, danos ou prejuizos cau-
sados ao patriménio do CONTRATANTE ou de terceiros, decorrente da execugdo do servico
contratado. Por 6bvio, para que seja possivel a responsabilizacdo, deve haver nexo causal,
apurado em regular procedimento. Assim, ndo ha qualquer ilegalidade nos dispositivos men-
cionados, pois sua aplicagdo decorre de previsdo legal, o proprio art. 70 da Lei n°® 8.666/1993,
e devem ser interpretados em conjunto com as demais normas editalicias, dentre elas, o item

9.31 do Termo de Referéncia.

Item 10 - Da garantia de execucio

A alegagdo nao procede. O percentual de garantia previsto no instrumento
convocatorio, de cinco por cento do valor do contrato, encontra guarida expressa no art. 56,
§ 3°da Lei n° 8.666/1993:

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servi-
¢Os e compras.



§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo exce-
dera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atu-
alizado nas mesmas condi¢gdes daquele, ressalvado o previsto
no paragrafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto en-
volvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consi-
deraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente apro-
vado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento
do valor do contrato."

Outrossim, verifica-se que, como a presente contratagdo ¢ de alta complexi-
dade técnica e de elevado grau de risco para o CNMP, a garantia a ser exigida poderia ser

de até 10%, nos termos do § 3° do art. 56 da Lei de Licitagdes.

Conforme consta no item 21.1 do Termo de Referéncia, o percentual da ga-
rantia incide sobre o valor total do contrato, que foi estimado em R$ 4.620.675,08 (item 9.8
do Edital), contrato este que terd sessenta meses de vigéncia, conforme itens 2.5.1, 2.5.2 ¢
2.5.3 do Termo de Referéncia, e ainda, nos termos informados pelo Nucleo de Suporte Téc-

nico da STI, por meio do Despacho NST (0505812) que consta dos autos, abaixo reprisado:

A contratag@o em tela trata-se de servico essencial para
disponibilidade, integridade e autenticidade de todos os servi-
cos de rede, informagdes salvaguardadas e sistemas desenvol-
vidos ou mantidos pela STI, sendo responsavel por, pelo me-
nos:

- Protegdo contra ataques a todo o perimetro de rede de dados
Interno, Externo ¢ Wireless

- Liberagao ou bloqueio de acessos a sites com conteudo ina-
propriado ou ofensivos

- Liberagdo e controle de acesso remoto a rede de dados do
CNMP (VPN)

- Deteccdo e Prevencao de ataques e exploragdo de vulnerabi-
lidades a aplicagdes e servicos



A possiblidade de descontinuidade, em qualquer unidade de tempo, do objeto
a ser contratado pode levar a total indisponibilidade de todos os servigos e sistemas internos

e externos, acessos remotos e exposicao destes aos mais variados tipos de ataque.

O item 20.1 do Edital, portanto, deve ser interpretado a luz dos demais dispo-
sitivos editalicios, e em respeito ao alto grau de criticidade da contratagdo em tela, ou seja,
onde se 1€ “correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual/global do
Contrato”, leia-se “correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor global do

Contrato”, uma vez que a contratagdo nao se amolda a regra da anualidade.

Item 11 - Base de calculo das multas em caso de inexecucao parcial do

contrato

A alegagdo ndo procede. Dada a criticidade da contratagdo, seu elevado grau
de importancia para o Orgio, foi estabelecido pela area técnica demandante que a multa por
descumprimento parcial do contrato deve incidir sobre o valor global da contratacao, no per-
centual de “até” 5%. Nao ha desproporcionalidade, uma vez que a eventual multa aplicada
sera estabelecida pela autoridade competente apds a analise de cada caso concreto ,regular
procedimento apuratdrio, garantida a ampla defesa e o contraditorio, e, assim, o percentual

da san¢do podera variar, sendo o maximo aplicavel de 5% do valor global contratado.

Item 12 - Confidencialidade das informacées trafegadas

O pedido ndo procede. Nao faz sentido alterar o edital apenas para repetir
mandamento constitucional. Por 6bvio, o inciso XII do art. 5° da Constitui¢cao da Republica
de 1988 sera (e €) respeitado pelo CNMP. Ademais, a Clausula Quinta do Termo de Confi-

dencialidade e Sigilo traz a seguinte informacao:

CLAUSULA QUINTA: Caso a CONTRATADA seja obri-
gada, em decorréncia de intimacao de autoridade judiciaria ou
fiscal, a revelar quaisquer informacdes, notificard por escrito



ao CONTRATANTE imediatamente acerca da referida inti-
magcao, previamente a revela¢do das informagoes, de forma a
permitir que o CONTRATANTE possa optar entre interpor a
medida cabivel contra a ordem judicial ou administrativa ou
consentir, por escrito, com a referida revelagao.

Item 13 - Da necessaria permissiao de subcontratacio dos servicos.

O pedido ndo procede. A impugnante deseja que seja permitida a subcontra-
tacdo, ou seja, quer suplantar a sua vontade sobre a da Administracdo. Todavia, a subcontra-
tacdo nao ¢ obrigatoria por lei. Sendo assim, a area técnica demandante ndo fez previsao de
subcontratacdo no presente edital, de nenhuma das parcelas envolvidas no servigo a ser pres-

tado.
14. DA PARTE TECNICA
14.1 - DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO.

Conforme o item 7 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, o prazo méximo
transcorrido entre a assinatura do contrato ¢ o término da implantagao devera ser de 65 dias
corridos. A equipe técnica, considerando tanto a experiéncia de implantagdes anteriores ocor-
ridas no 6rgdo, quanto observando a pratica de outros 6rgdos da administragao publica, en-

tende que o prazo estabelecido ¢ suficiente e exequivel.

Ademais, o Termo de Referéncia, em seu item 7.1.1, abaixo transcrito, prevé

a possibilidade de ajustes do prazo mediante solicitacao justificada.

“7.1.1 Mudanca nos prazos sera permitida mediante solici-
tagdo justificada por parte da CONTRATADA a ser aprova-
dos ou nao pela equipe técnica da CONTRATANTE ou atra-

veés da indicagdo expressa e formal por iniciativa da CON-
TRATANTE. “

Assim, mais uma vez a alega¢do da impugnante nao deve prosperar.

14.2 — DA QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS DA
CONTRATADA



Novamente nao procede o pedido, pois o item 11 do Termo de Referéncia
especifica a qualificacdo técnica profissional necessaria e adequada a complexidade dos ser-

vicos a serem executados, conforme especificagdes técnicas.

Adicionalmente, a avaliagdo de mercado feita por meio de pesquisas a editais
de contratagdes bem-sucedidas de solugdo similar, feitas por outros 6rgaos, bem como por
meio de consultas a empresas que prestam os servigos objeto do pregdo, demonstraram que
as exigéncias do referido item sdo amplamente utilizadas e perfeitamente atendidas pelo mer-

cado, ndo havendo o que se falar em restricao de competitividade.

14.3 DA SOLUCAO DE SIEM

A solucdo de SIEM ¢ somente para os registros (item 3.1.25.1 do Termo de
Referéncia) gerados cou que trafegarem pelos equipamentos objeto da contratagdo. Ou seja,

tudo que passar pela solucao contratada sera registrado no SIEM.
Total de servidores na rede:

- 20 Servidores Windows Server
- 70 Servidores Linux

- 1200 estagdes de trabalho (computador, notebook, tablet,
celular) podendo chegar a 1350 em dias de eventos (sessdes
plenarias, etc.).

Por fim, segue abaixo respostas ao pedido de esclarecimentos feitos pela im-

pugnante, no corpo da impugnagao:

ESCLARECIMENTOS

1) 9.4.2 — Esté correto o entendimento. A exigéncia do item 9.4.2 ¢ para téc-
nicos capacitados que conhecam de forma aprofundada as tecnologias e equipamentos desti-
nados a seguranga de perimetro (UTM Fortinet) e balanceamento de cargas (A10 Thunder)
atualmente em uso no CNMP, ndo sendo exigido possuir certificagdo dos fabricantes.



2) Da infraestrutura do SOC

3.1.13.4.1 — O entendimento esta correto. Alternativamente ao acesso por bi-
ometria, serdo aceitos outros meios seguros para controle de acessos.

3. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conheco do pedido de impugnacgao, por tempestivo, para
no mérito, com base nas informacdes prestadas pela area técnica e pela Assessoria Juridica,
conceder provimento parcial, no tocante ao item 3 do pedido da impugnante, e negar
provimento, no demais itens, por restar comprovado que inexiste restri¢ao a competitividade,

a ampla concorréncia, ou a qualquer outro principio legal ou a jurisprudéncia.

O Edital sera retificado, em seu item 10.6.3 e republicado sem reabertura de
prazo, uma vez que tal medida nao afeta a formulacao de propostas, nos termos do § 3°, art.

21, Lei n° 8.666/93 e do art. 22, Decreto n° 10.024/2019, mantendo-se as demais clausulas

inalteradas,

Em 15 de julho de 2021

Marciel Rubens da Silva
Pregoeiro/CNMP



