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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

Conselho Nacional do Ministério Publico
Pregao Eletrénico n° 10/2023

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos de desenvolvimento de software na
linguagem de programacdo Java com utilizacdo de praticas ageis, para atender
demandas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

ALMEIDA MACHADADO SERVICOS EM GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA, nome fantasia: Blue Technology, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.191.583/0001-40, inscri¢do estadual: isento,
inscricdo municipal: 4940091, com sede na Rua Dona Maria César, 170 — sala 0203,
Edf. Luciano Costa, CXPST 386, Recife Antigo (Porto Digital), Recife-PE,
representada neste ato por seu representante social, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N° 10/2023 - CNMP

em face do Edital de Pregdo Eletrénico — Processo Licitatério n® 10/2023,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DO CABIMENTO
A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacdo tempestivamente,

contra o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa
impugnante identificou irregularidade no citado edital, vejamos:

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Pregiio Eletranico 10/2023 l Data de abertura: 11/04/2023 as 14 h

Objeto

Contratagiio de servigos técnicos de desenvolvimento de software na linguagem de programagio Java

com utilizagdo de praticas ageis, para atender as demandas do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP).
Valor Total Estimado

RS 1.711.282,50 (um milhfio, setecentos ¢ onze mil duzentos e oitenta e dois reais e

cinquenta centavos)

Registro de Precos? Vistoria Instrumento Contratual (Forma de Adjudicacio

Nio Nio Contrato Menor Preco global
Documentos de Habilitagio

Ver Item 10 do Edital

Lic. Exclusiva ME/EPP?| Reserv. Cota Exige Amostra/Dem.? Dec. n° 7.174/2010?
ME/EPP?
Nio Nao Nio Nao

Prazo para envio da proposta/documentagiio

Até 2h apds a convocaciio realizado pelo (a) pregoeiro(a)

Pedidos de Esclarecimentos
Até 04/04/2023 para 0 endereg
licitacoes(@cnmp.mp.br

Relagio de itens
Ver Item 9.8 do Edital

Como também diz no titulo 07 — DA IMPUGACAO DO ATO
CONVOCATORIO E ESCLARECIMENTOS:

“7 — DA IMPUGACAO DO ATO CONVOCATORIO E
ESCLARECIMENTOS

7.1 Até o dia 04/04/2023, 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatério do pregdo, na forma eletrénicam para o
endereco licitacoes@cnmp.mp.br”

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o
licitante que se sentir lesado, podera  impugnar
administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo
0 proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da participacéo
popular no controle da legalidade do procedimento. ”

(Grifos nossos)
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2. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO INDEVIDA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a
igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de
mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos quanto a
sua capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de
habilitacdo e para contratacdo do pretendido vinculo juridico, como se procede no
edital em tela que exige dentro do rol de critérios de qualificagdo técnica dentre
outros que os Atestados de Qualificacdo Técnica possuam Analise de Ponto de
Funcdo (APF) do International Function Point Users Group (IFPUG), realizada por
especialista Certificado em Ponto de Funcao (Certified Function Point Specialist —
CPFS) pelo IFPUG.

26. CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

26.1. Para fins de comprovagio da qualificagdo técnica, a licitante devera apresentar:

26.1.1. Atestados de Capacidade Téenica emitidos(s) por entidade da Administragdo Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada, comprovando
desempenho anterior na execucio de contratos individuais de desenvolvimento ou
manutengio de sistemas, no periodo de 12 (doze) meses consecutivos, com volumes nio
inferiores a 50% do total de pontos de fungao desta contratagdo, utilizando linguagem
Java para web.

26.1.2. Atestados de Capacidade Técnica emitidos(s) por entidade da Administragio Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada, comprovando
desempenho anterior na execuciio de contratos individuais de desenvolvimento ou
manutengio de sistemas, no periodo de 12 (doze) meses consecutivos, com volumes nido

inferiores a 20% do total de pontos de fung¢do desta contratagdo, utilizando praticas ageis.

26.2.

Todos os atestados apresentados deverdo considerar um periodo ininterrupto de 12
(doze) meses de servigo prestado e devem ser referentes ao polo de desenvolvimento que

atendera o CNMP.

Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatorio, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal
exigéncia pois culmina na exclusédo de participes.

Essa exigéncia editalicia ndo encontra previsao legal nas Leis n° 8.666/93 —
ainda vigente, e 14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos
licitatorios, a qual, inclusive, coibe a préatica de atos que sejam tendenciosos ou
fructram g carater amplo e competitivo dos certames.
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Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de
participantes, indo em contramdo ao objetivo real do processo licitatorio e 0s
principios que norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para
gue a administracdo publica consiga alcancar o melhor contrato
através da promocéo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:

E a regra basica quanto ao direito plblico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser absolutamente
de acordo com o direito. Todos procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da lgualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da
discriminacgdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participacdo de empresas que
ja prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente atraves de atestados de
capacidade técnica, ficando, desta forma, desnecessaria e descabida o preenchimento
do requisito minimo dos Atestados de Qualificacdo Técnica que possuam Analise de
Ponto de Funcdo (APF) do International Function Point Users Group (IFPUG),
realizada por especialista Certificado em Ponto de Funcdo (Certified Function Point
Specialist — CPFS) pelo IFPUG, o que é um total descaso, cerceando desta forma a
ampla concorréncia — objetivo maior do processo licitatério.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de
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pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes €
também reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispbe Marcal Justen Filho
(Comentérios a lei de licitacBes e contratos administrativos. 112 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nédo
como minimo. Ou seja, ndo h& imposicdo legislativa a que a
Administracdo, em cada licitacdo, exija a comprovacdo integral
guanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos.”

(Grifos nossos)

Por sua vez, o Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a vedacdo da restricdo do
carater competitivo.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

(Grifos nossos)

Por todo 0 exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em
nenhum dos dispositivos das Leis n° 8.666/1993 e 14.133/21 e que regulam a
habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, ou, requisito para contratacdo, devendo, portanto,
ser rechagada.

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve trabalhar com o
escopo de obter sempre 0 maior numero de propostas possiveis, na busca da que lhe
seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, que
regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo. Vejamos.

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo € juridicamente
condicionada aos principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo precgo, seletividade e
comparacao objeto das propostas.

Paragrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitacdo seréo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa 0 interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (Grifos
nossos).”

(Grifos nossos)

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como principio
basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a méxima
competitividade, buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada
exigéncia editalicia que impede a ampla participacdo de empresas na licitacao.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante
vem mui respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacao;

b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e
consecutivamente exclusdo da exigéncia do subitem: 26.1.3 Atestados de
Qualificacdo Técnica que possuam Analise de Ponto de Funcdo (APF) do
International Function Point Users Group (IFPUG), realizada por
especialista Certificado em Ponto de Funcdo (Certified Function Point
Specialist — CPFS) pelo IFPUG;

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo
minimo legal.

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Recife, 03 de abril de 2023.

rearo Ivo rimentel
OAB/PE n251.983
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