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diligéncias destinadas a esclarecer davidas ou complementar o processamento do certame (Lei
8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que se extrai do Acérdéo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente
para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Acérdéo 3.340/2015 - Plendrio

A questdo, muitas vezes, se mostra mais complexa do que aparentemente pode se imaginar. E que a
aplicagdo inadequada dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de Licitagdes pode
acarretar violagdo aos principios da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatério, a partir de
um tratamento excepcional a uma licitante em detrimento das demais concorrentes.

Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo é possivel a inclusdo de documentag¢do que deveria ter sido
originariamente apresentada, pois isso configuraria um tratamento anti-isonémico entre os participantes,
uma espécie de prémio para aquele que descumpriu uma regra do edital.

O desdfio do gestor pUblico &, portanto, estabelecer uma relagdo de equilibrio e compatibilidade entre os
principios citados no paragrafo precedente e os do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, sobretudo porque no ambiente concorrencial haverd quase sempre insatisfagdo por parte dos
perdedores com o resultado da disputa, o que obriga o pregoeiro ou a comissdo de licitagdo a assumirem
a responsabilidade por decidir em cada caso concreto sobre a pertinéncia ou ndo da diligéncia.

Apesar dessa previsdo vedando o acréscimo de documentagdo nova, que deveria ter sido inicialmente
enviada, o Tribunal de Contas da Uniéio tem se posicionado favoravelmente & utilizagéo da diligéncia nos
casos em gque sdo identificados erros sandveis na planilha de pregos apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo exigido que os
érgaos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza meramente formal, de
modo a priorizar o menor prego. Essa retificagcdo da planilha, por ébvio, ndo pode acarretar aumento no
preco global da proposta.

As omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejom necessariamente a antecipada
desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administragéo publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢cdo das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do
valor global originalmente proposto, em consondncia, por exemplo, com os Acérddos 2.546/2015, 1.811/2014
e 1.87/2014, do Plendrio do TCU.

Acérddo 830/2018 - Plendrio

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o fato é que, na pratica,
o érgdo/entidade licitante poderia ter um custo muito maior com determinada contratagéo por néo ter
efetuado a reconvocagdo da empresa para saneamento de uma falha no preenchimento da sua
planilha.

A construgdo da linha de interpretagéo adotada pelo TCU passa pela premissa de que néo hd incluséo de
nova proposta, pois esta deve ser considerada em relagdo ao prego total e ndo & composigdo desse
valor, o que permitiria o saneamento de erros/falhas cometidas no preenchimento da planilha desde que
néo haja majoragdo do prego global, ou seja, sem qualquer mudanga na proposta ofertada pela
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empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha néo representa nenhuma espécie de privilégio para a
empresaq, posto que o prego global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo haverd mudanga na classificagdo,
mas apenas uma retificagdo no documento que discrimina a composigéo do prego oferecido pela
licitante.

Apesar de ndo haver um limite para a quantidade de diligéncias que podem ser realizadas, a comisséo
ou o pregoeiro ndo podem exercer uma espécie de instancia revisora da atividade empresarial. £
obrigacgdo da licitante e ndo da administragdo decidir como serd corrigido o erro identificado sem
acarretar, com essa retificagdo, novas falhas/vicios na planilha.

A diligéncia também é muito usada para sanear davidas em relagdo as informagdes dos atestados de
capacidade técnicq, especialmente porque sdo documentos produzidos por terceiros, 0s quais muitas
vezes jd possuem um padrdo de texto para emissdo desses documentos.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente dlvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteldo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993)

Acérdéo 2.730/2015 - Plendrio

A promocgdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como finalidade tanto a
complementagdo de informagdo ausente no documento como a confirmagdo da veracidade dos fatos
nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou ao emissor do atestado, ficando
a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opg¢do serd mais rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que hd dlvida quanto a efetiva execugdo do objeto indicado no atestado. Nesse
caso, em diligéncia, a administragdo poderia solicitar ao prdprio licitante que apresentasse a copia da
nota fiscal relativa aquele fornecimento/servico referido no atestado.

N&o se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentagdo de atestados acompanhados das
respectivas notas fiscais, visto que estes Ultimos ndo sdo documentos de habilitagédo. Alids, o TCU tem um
posicionamento muito firme no sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei
n.° 8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitagdo.

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a exigéncia de documentos de habilitagdo
além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Acérddio 3.192/2016 - Plenério

A terceira hipétese mais comum na utilizagdo do poder-dever de diligéncia se aplica quando hd davidas
sobre a exequibilidade da proposta apresentada pela licitante, situagdo na qual a administracdo precisa
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verificar se a oferta serd efetivamente cumprida, sob pena de se contratar uma empresa com um
significativo risco de mé& execucgd@o do objeto ou mesmo a sua inexecugdo.

A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua
proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condiges exigidos
pelo instrumento convocatério, antes de ter sua proposta desclassificada.

Acérddo 1.079/2017 - Plendrio

Conforme consta no julgamento acima descrito, a desclassificagdo de licitante com base na
exequibilidade da sua proposta deve ser precedida sempre do contraditorio. Por tal razdo, somente apos
efetuar diligéncia junto & empresa, concedendo-lhe o direito de comprovar a sua capacidade de
executar o objeto naquele prego ofertado, &€ que a administragéo poderd desclassifica-la.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a comissdo de
licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragéo publica desde que os erros,
falhas ou omissées identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou
esclarecidos sem violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de uma simples
faculdade ou direito da administragdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor publico, posto que ndo
ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de
descartar uma boa proposta e, consequentemente, acarretar prejuizo econémico para o érgdo/entidade
contratante.

Evaldo AraGjo Ramos - Pés graduado em licitagdes e contratos, bacharel em direito e administragdo de
empresas, atual Diretor de Licitagdes do Tribunal de Contas da Uni@ilo, onde ocupa desde 2006 o cargo de
Auditor Federal de Controle Externo. Dentre suas atribuigdes profissionais, atua como pregoeiro, leiloeiro e
presidente de comissdes especiais de licitagdo. Colaborador do Instituto Serzedelo Correq, unidade do
TCU responsdvel pelas agdes de capacitagdo do orgdo, e também da Escola Nacional de Administragéo
Publica, onde ministra o curso de Fundamentos de Pregdo Eletrénico. J& ministrou diversos cursos de
formacgdo e capacitagdo de pregoeiros pelo Brasil.

Share:

4 of 5 20/07/2021 11:19



O dever de promover diligéncia na licitagdo: principais regras - Inove ... https://inovecapacitacao.com.br/o-dever-de-promover-diligencia-na-lic...

50f5 20/07/2021 11:19



