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PRODUTIVA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO - CNMP

Processo SEI n°: 19.00.6150.0002989/2025-03
Pregao Eletrdnico n° 90001/2026

PRODUTIVA SERVICOS ESPECIALIZADOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 17.764.365/0001-95, com sede no Distrito Federal,
representada por seu Diretor Executivo, Sr. Pablo Gutierre P. da Silva Mariz, vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 15, caput e §1°, da Lei n® 14.133/2021, bem
como item 10.10 do Edital, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital do Pregao Eletrdnico
n°® 90010/2025, com base nos fundamentos juridicos e técnicos expostos a seguir:

| - DO OBJETO DO CERTAME

Trata-se de licitacdo promovida pelo CNMP para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos terceirizados de almoxarife, auxiliar administrativo, auxiliar de
biblioteca, carregador, encarregado-geral, jardineiro, lavador de veiculos, marceneiro
modelista, operador de fotocopiadora, operador de mesa telefbnica e recepcionista, com
fornecimento integral de méo de obra, materiais de consumo, equipamentos, EPIs e
uniformes necessarios, de forma continua, executada com regime de dedicagcéo

exclusiva de méao de obra no Conselho Nacional do Ministério Publico.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Considerando que a IMPUGNANTE € uma empresa que exerce a atividade compativel
com o objeto da licitagao e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagéao é de
até o 3° dia util da data fixada para abertura da sesséao publica, conforme o item 10.10
do edital, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatorio deste
Pregéao.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicao encontra- se TEMPESTIVA,
uma vez que protocolada com antecedéncia a 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica.

. DOS FATOS

O Conselho Nacional do Ministério Publico publicou o Edital do Pregédo Eletrénico n°®

01/2026, visando a contratagao de servigos continuados de apoio administrativo.

Ocorre que, ao estabelecer os requisitos de qualificagdo técnica, o instrumento
convocatério, em seu item 12.2.3, fixou uma exigéncia de comprovagao de experiéncia

minima de apenas 01 (um) ano na prestagao dos servigos, nos seguintes termos:

12.2.3. Devera haver a comprovagdo da experiéncia
minima de 01 (um) ano na prestag¢ao dos servigos, sendo
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes,
nao havendo obrigatoriedade de os anos serem

ininterruptos;

Com o devido respeito, tal exigéncia se mostra insuficiente e desproporcional a
complexidade e relevancia do objeto licitado, fragilizando a seguranca do certame e do

futuro contrato administrativo, conforme se demonstrara.
1. DO DIREITO

A Necessidade de Adequacao do Requisito de Qualificagdao Técnica ao Principio

da Razoabilidade e a Seguranga da Contratagao
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A Lei n® 14.133/2021, que rege o presente certame, estabelece que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser proporcionais e indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacbes.

O objetivo da licitagdo ndo é meramente ampliar a competicao de forma irrestrita, mas
sim selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragao Publica, o que envolve, necessariamente, a capacidade técnica do

licitante.

Assim, a exigéncia de apenas 1 (um) ano de experiéncia para um contrato de prestagao
de servigos continuados de mao de obra para um érgao de cupula como o CNMP se
revela perigosamente branda. Tal prazo nao permite aferir com a seguranga necessaria
a maturidade gerencial, a solidez e a expertise de uma empresa para lidar com as

complexidades logisticas, trabalhistas e operacionais de um contrato de tal magnitude.

A prépria Lei n° 14.133/2021, ao tratar da qualificacéo técnica para servigos continuos,
prevé a possibilidade de se exigir um prazo superior, demonstrando a preocupac¢éo do
legislador com a matéria. O § 5° do art. 67 é cristalino ao permitir um patamar mais

elevado e razoavel:

Em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagéo,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que

nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

A norma faculta a Administragéo a fixagdo de um prazo de até 3 (trés) anos, justamente
para que o gestor publico, diante da complexidade e da natureza do servigo, possa
estabelecer um critério que garanta maior seguranca juridica e eficiéncia na execugao
contratual. A fixagdo do prazo minimo legal de 1 (um) ano, no presente caso, representa
uma renuncia a prudéncia e ao poder-dever de buscar a maxima seguranga para a

contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo maximo de controle externo da Administragao

Publica, possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que as exigéncias de
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qualificacdo devem ser proporcionais € compativeis com o objeto licitado, visando
sempre garantir o cumprimento da obrigagdo. Embora analisando a legislagao anterior,

o principio norteador permanece idéntico, como se vé:

Sumula TCU 263

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacgao da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢dao com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado

A manutengao da exigéncia de apenas 01 (um) ano de experiéncia abre margem para
a participagdo de empresas sem a devida estrutura e maturidade, as chamadas
"empresas aventureiras", cujo eventual insucesso na execuc¢do contratual traria
prejuizos incomensuraveis ao CNMP, ferindo de morte o principio da eficiéncia,

insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

Portanto, a majoragéo do prazo de experiéncia minima para 3 (trés) anos nao configura
uma restricdo indevida a competitividade, mas sim uma medida de prudéncia,
razoabilidade e proporcionalidade, alinhada ao espirito da Lei n°® 14.133/2021 e ao
interesse publico, que busca assegurar que o contratado possua, de fato, a expertise

necessaria para a boa e fiel execug¢ao do servico.

lil. DO PEDIDO
Ante o exposto, requer:
a) O conhecimento e o provimento da presente Impugnacao ao Edital;

b) A retificacéo do item 12.2.3 do Edital do Pregéo Eletronico n°® 01/2026, para que a

exigéncia de comprovacao de experiéncia minima na prestacdo dos servigos seja
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majorada de 01 (um) ano para 03 (trés) anos, em conformidade com a faculdade
prevista no art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021;

c) A consequente republicagao do instrumento convocatdrio com a devida corregao e a
reabertura do prazo para a apresentacao das propostas, em respeito ao principio da

publicidade e da isonomia.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 06 de abril de 2026.
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Diretor Executivo
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