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AO PREGOEIRO DESIGNADO PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP

Ref. Pregdo Eletronico 04/2026 — SEI 19.00.6540.0006385/2025-43 - UASG - 590001

SENIOR SISTEMAS S.A., sociedade empresaria com sede na Rua Sao
Paulo, n? 825, Bairro Victor Konder, CEP 89012-001, no municipio de
Blumenau/SC, inscrita no CNP] sob o n? 80.680.093/0001-81, e-mail
juridico.publico@senior.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar a seguinte

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Procedimento Licitatério acima indicado, pelos fatos e
fundamentos a seguir alinhavados.

L. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO E OMISSAO DO PRAZO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A presente impugnacdo encontra perfeito cabimento no item 10 e seguintes
do Instrumento Convocatorio.

Ndo obstante o cabimento da presente medida, oportuno ressaltar sua
tempestividade, j4 que esta sendo apresentada dentro do lapso temporal contido no Instrumento
Convocatdrio.

Deste modo, requer-se, de pronto, que seja a presente impugnacdo recebida,
conhecida e processada, sendo, ao final, acolhidos integralmente seus pleitos.

IL. RAZOES DA RAZOES DA IMPUGNACAO QUANTO A PREVISAO DE
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A clausula 9.2. da minuta contratual estabelece:

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990).

Ocorre que o Codigo de Defesa do Consumidor nao disciplina a relagdo entre
a Administracdo Publica e o Particular, sendo aplicaveis, na hipétese, as regras atinentes aos
Contratos Administrativos, em especial a Lei 10.520/2002, o Decreto 3.555/2000 e a Lei 13.303/16.

Sob tal aspecto, o0 Administrativista Marg¢al Justen Filho nos ensina, com muita
propriedade, quanto a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, nos contratos administrativos:

“Alguém poderia defender a aplicagdo subsididria do Regime da Lei n®
8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), no tocante a
responsabilidade por vicio do produto ou do servico. Isso é invidvel,
porquanto a Administragdo é quem define a prestagdo a ser executada
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pelo particular, assim como as condi¢cées contratuais que disciplinardo
a relagdo juridica. Ainda que pudesse caracterizar a Administragédo
como “consumidor”, ndo haveria espago para incidéncia das regras do
CDC, estando toda a matéria subordina as regras da Lei de Licitagoes,
do ato convocatério e do contrato. (...)". (Comentdrios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos; 102 edi¢do; Ed. Dialética; p. 551.)

Isto, pois, diferentemente da Relacdo de Consumo, no Contrato
Administrativo, o Contratado é que estd em uma posi¢do de sujei¢cdo perante o Poder Publico.

0 Codigo de Defesa do Consumidor - CDC veio coibir que as livres disposi¢des
do Direito Privado permitissem que o fornecedor, em face de sua superioridade em relagdo ao
consumidor, estabelecesse regras que tornassem a relacdo desigual.

Ocorre que, nas relagdes regidas pelo Direito Publico, as normas de Direito
Privado sdo derrogadas em face de disposi¢des de ordem publica, o que limita a vontade do
particular.

Outrossim, pode-se perceber a sujeicio do Contratado em face do 6rgio
licitante, fazendo-se uma analogia a Relagao de Consumo. Enquanto, o CDC preocupa-se em limitar o
“poder” do fornecedor em impor o contrato ao consumidor, nas relacdes regidas pelo direito publico,
o Contratado esta sujeito aos termos do edital de licitacao fixados pela empresa licitante.

Neste sentido, tem-se que a incidéncia do Cédigo de Defesa Do Consumidor
deve ser afastada diante da existéncia de regime juridico especial disciplinando os contratos
administrativos, primando, portanto, pelo principio da especialidade.

Desta forma, percebe-se que seria um contrassenso permitir que as normas
protetivas do CDC impusessem Onus adicionais ao particular que ja estd sujeito aos termos
contratuais fixados unilateralmente pela Contratante.

Nao bastasse, ainda que nao fosse este o entendimento, o ente licitante ndo
poderia ser configurado como consumidor, vez que ndo utiliza os servicos contratados como
destinatario final.

Assim nos ensina o ilustre Prof. Rizatto Nunes:

“o CDC ndo regula situagdes nas quais, apesar de se poder identificar um
“destinatdrio final”, o produto ou servico é entregue com a finalidade
especifica de servir de “bem de producdo” para outro produto ou servigo e
via de regra ndo estd colocado no mercado de consumo como bem de
consumo, mas como de producdo;” (Curso de Direito do Consumidor; 12
edicdo; Ed. Saraiva; 2004; p. 83)

[sto, pois, ao utilizar o servigo prestado pela Contratante como parte da cadeia
de prestacdo de seu proprio servico, ela ndo sera enquadrada como destinataria final daquele servico,
impossibilitando a aplicagdo do CDC nas relagdes mantidas entre a mesma e o Contratado.

Nesse sentido, vale citar o entendimento do ST] acerca da inclusdo de clausula
prevendo a aplicacdo do CDC em contrato celebrado por ente da Administracdo Publica, in verbis:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. Contrato de prestacdo de servicos firmado, ap6s procedimento
licitatério, entre a ECT e as recorrentes para a construcdo de duas
agéncias dos Correios. Paralisacdo das obras. Alegacdo de
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Natureza da relagdo
juridica contratual entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
e as Construtoras prestadoras de servigos.

2. Pleito recursal visando a aplicagdo das normas de Direito Privado
relativas ao Direito do Consumidor com o objetivo de evitar pratica
contratual considerada abusiva.

3. A ECT é empresa publica que, embora ndo exerca atividade
econdmica, presta servigo publico da competéncia da Unido Federal,
sendo por esta mantida.

4. O delineamento basico da Administracdo Publica brasileira, seja
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, restou estabelecido no
art. 37 da Constituicao Federal, que no seu inciso XXI, fixou a licitacdo
como principio basico a ser observado por toda a Administracdo
Publica.

5. A Lei de Licitacdes e Contratos estabelece que o contraente podera
servir-se das cldusulas exorbitantes do direito privado para melhor
resguardar o interesse publico. E de sabenga que as clausulas
exorbitantes sdo as que inexistem no Direito Privado e permitem ao
Poder Publico alterar as condi¢cdes de execucdo do contrato,
independentemente da anuéncia do contratado.

6. Aluz do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, a natureza do vinculo
juridico entre a ECT e as empresas recorrentes, é de Direito
Administrativo, sendo certo que a questdo sub judice ndo envolve
Direito Privado, tampouco de relacdo de consumo.

Alias, apenas os consumidores, usuarios do servico dos correios é que
tém relacdo juridica de consumo com a ECT.

7. Consoante o acérddo a quo, a empresa contratada nao logrou
demonstrar qualquer ilegalidade cometida pela ECT em face da
legislacdo que rege os contratos publicos quando da licitagdo, ou o
efetivo desequilibrio econdmico na execuc¢ao da obra, matéria esta que
ndo pode ser revista nesta instancia extraordinaria, ante o ébice da
sumula 07. Sob essa 6tica, resvala a tese sustentada pelas empresas
recorrentes no sentido de que o acérdao recorrido malferiu os artigos
62, 29 e 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor, mercé de burlar as
regras de revisdo contratual destinadas ao equilibrio financeiro do
ajuste firmado entre as partes.

8. Recurso especial desprovido.” Resp 2003/0047959-4, 12 Turma,
Relator Ministro Luiz Fux, DJU: 31/05/2004, pag. 191.

Portanto, requer-se exclusdo da previsao de aplicacdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor na relacdo entre a Administracdo e a licitante vencedora do certame.

I1L DO PEDIDO
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Ante o exposto, para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, requer que Vossa Senhoria julgue motivadamente a presente
impugnacdo, acolhendo-a e promovendo as alteracdes necessarias nos termos do Edital e seus
anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 14 de maio de 2026

CARLENIO BEZERRA Assinado de forma digital por

CARLENIO BEZERRA CASTELO
CASTELO BRANCO:62064258434
BRANCO:62064258434 Dados: 2026.05.14 10:14:34 -03'00'

SENIOR SISTEMAS S/A

CNPJ 80.680.093/0001-81
Carlénio B. Castelo Branco
Diretor Presidente
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