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I- DAIMPUGNACAO

O SINDISERVICOS/DF apresentou impugnag¢ao ao Edital do Pregdo Eletronico CNMP n° 01/2026,
alegando, em sintese, que o instrumento convocatorio incorre em irregularidade ao vedar a inclusao,
nas planilhas de custos e formagao de precos, das despesas relativas aos beneficios de plano de saude
(plano ambulatorial), assisténcia odontologica, seguro de vida e auxilio morte/funeral, previstos

na Convencgao Coletiva de Trabalho da categoria.

Sustenta o Impugnante que, uma vez adotada determinada Convengao Coletiva como base para
defini¢do dos saldrios e do auxilio-alimentacdo, seria obrigatéria a observancia integral de todas as
clausulas econdmicas nela previstas, sob pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da legalidade e da exequibilidade das propostas.

II - DA ANALISE

A presente contratacdo refere-se a servicos continuos, com dedica¢ao exclusiva de mao de obra,
hipotese expressamente disciplinada pelo art. 135 da Lei n° 14.133/2021, pelo Decreto n°
9.507/2018, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 12.926, de 13 de abril de 2026, ¢ pela

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unio.

Nos termos do art. 135 da Lein® 14.133/2021, a Administragao Publica deve assegurar o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas e o pagamento dos beneficios legal ou normativamente obrigatorios,
mas niao se vincula a disposi¢des constantes de acordos, convencdes ou dissidios coletivos de

trabalho que:

o tratem de obrigacdes aplicaveis exclusivamente aos contratos com a Administragdo Publica;
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o estabelegam direitos ndo previstos em lei; ou

e criem distin¢do indevida entre trabalhadores da mesma categoria profissional, a partir da

condicao de estarem ou nao alocados em contratos administrativos.

Esse entendimento encontra-se reafirmado, entre outros, nos Acordaos n® 1784/2024-TCU-Plenario

e n’ 1207/2024-TCU-Plenario.

No caso concreto, as clausulas de Convengdo Coletiva invocadas pelo Impugnante preveem a
concessao dos beneficios de plano de saude, assisténcia odontologica, seguro de vida e auxilio
morte/funeral exclusivamente aos empregados diretamente envolvidos na execucio dos servicos
contratados pelo tomador, caracteristica que configura beneficio restrito a terceirizacio, gerando
distingdo entre trabalhadores “terceirizados” e “ndo terceirizados”, situa¢do considerada irregular

pelo TCU.

Em razao disso, o Edital e o Termo de Referéncia dispdem, de forma expressa, que ndo deverao ser
incluidas nas planilhas de custos e formacio de precos as despesas com beneficios dessa

natureza, em observancia a legislagao vigente e aos entendimentos do 6rgao de controle externo.

Ressalte-se que a utilizacdo de Convengdes Coletivas como parametro referencial para definicao
de salarios e do auxilio-alimentagdao nao implica adesio irrestrita a todas as suas clausulas,

especialmente aquelas incompativeis com o regime juridico das contratagdes publicas.

No que se refere ao Decreto n°® 12.926/2026, cumpre destacar que o normativo nio instituiu a
obrigatoriedade de inclusiao de beneficios como plano de saude, assisténcia odontoldogica, seguro
de vida ou auxilio funeral nas contratagdes publicas, tendo se limitado a reafirmar beneficios
minimos, como auxilio-transporte ¢ auxilio-alimentag¢do, além de regulamentar situagdes
especificas, como o reembolso-creche, quando aplicavel, preservando integralmente o comando do

art. 135 da Lei n°® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, constata-se que:

e inexiste amparo legal para a inclusdo, nas planilhas de custos e formacao de pregos, dos

beneficios de plano de satde, assisténcia odontoldgica, seguro de vida e auxilio morte/funeral;
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o tais beneficios decorrem de clausulas de Convengdo Coletiva consideradas ilegais em sua

origem, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido; e

e o Edital do Pregao Eletronico CNMP n° 01/2026 encontra-se em estrita conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, com o Decreto n°® 12.926/2026 ¢ com os entendimentos do 6rgdo de

controle.

IV - DECISAO

Ante o exposto, INDEFIRO a impugnagao apresentada pelo SINDISERVICOS/DF, mantendo-se
inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico CNMP n° 01/2026.
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