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NOTA TECNICA

Nota técnica que expede o Conselho Nacional do
Ministério Publico, no exercicio das competéncias
previstas no art. 130-A, §2°, II, da Constituicdo
Federal e no art. 19, VI, do seu Regimento
Interno, e nos termos da deliberacio do
Colegiado, reunido em sessio administrativa, em
5 de marco de 2010.

A presente Nota Técnica reitera posicionamento contrario do Conselho

Nacional do Ministério Publico acerca do Projeto de Lei n. 265/2007, de autoria do Deputado
Paulo Maluf, que propde alteracdes na Lei 4.717/65 (lei da agdo popular), na Lei 7.347/85 (lei
da agdo civil publica) e na Lei 8.429/93 (lei da improbidade administrativa), agregando as

seguintes razoes as ja apresentadas em nota técnica emitida em 09 de agosto de 2007.

1.

As alteragdes propostas, uma vez aprovadas, a par de ferirem a autonomia do Ministério
Publico, criando situagdo claramente intimidatoria a atuagdo de seus membros na defesa
da probidade administrativa, da legalidade e, conseqiientemente, da sociedade
brasileira, implicam em disciplinar como se regras fossem, os excessos € abusos
praticados por uma minoria de membros que, como excegdes que sdao, vém sendo
tratados rigorosamente pela atividade fiscalizatoria exercida por este Conselho Nacional
do Ministério Pablico, no exercicio de sua funcdo constitucional de controle externo da
Instituigdo e das atividades funcionais de seus membros.

O eventual manejo temerario ou por ma-fé da agdo popular, da agdo civil publica e da
acdo civil por improbidade administrativa ja encontra na legislacdo processual civil
disciplina especifica, bem como nas Leis n. 4.171/65 e 7.347/85.

A pretensdo de responsabiliza¢ao individual do membro, inserida no referido projeto, a
partir da identificacdo subjetiva de atuagdo temeraria, de ma-fé, com intencdo de
promocgao pessoal ou de persegui¢do politica, ndo se pode distanciar das garantias do
devido processo legal, que o projeto ndo assegura, ao prever a possibilidade de
condenagdo na propria sentenga que julga improcedente a a¢do, sem que o membro do
Ministério Publico ou qualquer legitimado que a subscreveu tenha sido sequer instado a
defender-se de tal classificagdo quanto a sua conduta.

A situacdo torna-se mais grave quando se considera que a atuagdo do Ministério Publico
¢ pautada na unidade da instituicdo, sendo absolutamente comum que o membro



10.

subscritor da inicial ndo seja o responsavel pelo posterior impulso da acdo, em razdo de
promogdo ou readequacdo de atribuigdes.

Trata-se, portanto, de grave violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa.

O Congresso Nacional criou o Conselho Nacional do Ministério Publico, conferindo-lhe
competéncias especificas para coibir os eventuais abusos no exercicio das nobres
missOes institucionais do Ministério Publico. Esta atuacdo ja ¢ rotina no ambito deste
Conselho, onde vém sendo instaurados, processados e julgados, sistematicamente,
sindicancias, processos disciplinares e revisdes de processos disciplinares, com
sucessivas puni¢des, nos quais, diferentemente do que permite o Projeto de Lei em
referéncia, garante-se aos membros o direito de defesa.

Restaria substancialmente esvaziada a competéncia constitucional deste Conselho caso
o referido Projeto de Lei venha lograr aprovagao.

Necessario, isto sim, ¢ o aprimoramento do instrumental hoje a disposi¢do dos 6rgaos
correicionais ¢ de controle, mediante uniformizacdo legal dos procedimentos
disciplinares, aumento, mediante lei, dos prazos prescricionais, atribuindo-se tratamento
unico a matéria disciplinar no ambito de todos os ramos do Ministério Publico
Brasileiro, inclusive com redimensionamento das penalidades hoje previstas.

Para tanto, este Conselho Nacional do Ministério Publico, que vem empreendendo
esforcos no aprimoramento de suas atribuigdes e da sua gestdo, espera contar com a
confianga deste Congresso Nacional.

Em conclusdo, o Projeto em analise compromete seriamente a liberdade de acdo
ministerial, criando obsticulos & promo¢do de demandas revestidas de inequivoco
interesse publico. Manejadas majoritariamente pelo Ministério Publico, tais acdes sdo
instrumentos de consolidagdo do Estado Democratico de Direito. A aprovagdo do
Projeto de Lei referido ndo atende ao interesse publico e a necessidade, amplamente
reconhecida pela sociedade, de reforco dos mecanismos de controle dos atos dos
agentes publicos e de promocao dos mais relevantes valores da cidadania.

Brasilia, 6 de abril de 2010.
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