CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N°
0.00.000.001515/2009-73 e apensos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE n°
0.00.000.001515/2009-73 (apenso aos autos do Processo de
Controle Administrativo de n° 0.00.000.001007/2010-29, da
Sindicancia Avocada de n° 0.00.000.001022/2010-77, da
Reclamacao Disciplinar de n° 0.00.000.001586/2009-77, do Pedido
de Avocacao de n° 0.00.000.000505/2010-54, e, finalmente, do
Procedimento de Controle Administrativo de no°
0.00.000.001006/2010-84).

RELATOR: LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR i i
REQUERENTE: CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ADVOGADOS: LUIS ALEXANDRE RASSI - OAB/DF 23.299; PEDRO
PAULO GUERRA DE MEDEIROS - OAB/DF 31.036; PAULO SERGIO
LEITE FERNANDES - OAB/SP 13.439; ROGERIO SEGUINS MARTINS
JUNIOR - OAB/SP 218.019; CEZAR ROBERTO BITENCOURT -
OAB/DF 20.151; GABRIELA NEHME BEMFICA - OAB/DF 32.151; e
MARIANA KREIMER CAETANO MELUCCI - OAB/DF 25.557.
REQUERIDOS: MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

EMENTA

SEGUNDO RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR NO QUAL FORAM IMPOSTAS
SANCOES DE SUSPENSAO E DE DEMISSAO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. RECURSO
DESPROVIDO.
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1. Explicitacdo por este Orgdo Colegiado de
fundamentos suficientes a compreensao de suas
razoes de decidir, com a analise em separado de
cada uma das imputagdes e a indicagdao das provas
gue motivaram o juizo sancionador.

2. Embargos de declaracao nao se prestam ao
reexame do conjunto probatdrio para promover a
reforma do aresto em virtude de simples

inconformismo do recorrente. Precedentes
jurisprudenciais.
3. Estando 0 decisorio suficientemente

fundamentado, ndo se faz obrigatério o
pronunciamento acerca de todas as teses
defensivas. Precedentes dos Tribunais Superiores.
4. Pedido de afastamento dos comandos contidos
no paragrafo Unico, do artigo 208, da Lei
Complementar no 75/93. Indeferimento.
Reconhecimento da auséncia de atribuicdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico para, na
espécie, sobrestar as determinacdes do citado
dispositivo legal. Compete ao Poder Judiciario,
ap6s a propositura da acdo para perda de cargo,
impor o afastamento do Membro do Ministério
Publico da Unido do exercicio de suas fungbes, com
a perda dos vencimentos e demais vantagens
pecuniarias do respectivo cargo, ndo podendo este
Orgao Colegiado imiscuir-se na questao. Artigos
242 e 243 da Lei Complementar n© 75/93.
Prejudicada a analise acerca da aventada violacao
dos principios da presuncdo de inocéncia, da
dignidade da pessoa humana e da pessoalidade da
pena.

5. Rejeicao do segundo recurso de embargos de
declaracgao interposto pelo imputado.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros
do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em
conhecer e negar provimento aos Embargos de Declaragao interpostos por

Leonardo Azeredo Bandarra, nos termos do Voto do Relator.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2011.

Conselheiro LUIZ MOREIRA GOMES JL'JNIOR,
Relator.
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RELATORIO

Conselheiro LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Trata-se de segundo recurso de embargos de declaracao
interposto por Leonardo Azeredo Bandarra no Processo Administrativo
Disciplinar n® 0.00.000.001515/2009-73 e apensos, o qual foi instaurado em

desfavor de Membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

O Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, ao julgar o
aludido Processo Administrativo Disciplinar, decidiu, por maioria, no sentido
de aplicar ao imputado Leonardo Azeredo Bandarra a pena de suspensao de
90 (noventa) dias, por tratativas indevidas com o ex-Governador do Distrito
Federal José Roberto Arruda; aplicar aos imputados Leonardo Azeredo
Bandarra e Déborah Giovanetti Macedo Guerner a pena de suspensao por 60
(sessenta) dias, em virtude da cessacdo, por meio ilicito, de publicacdo de
matéria jornalistica; aplicar, ainda, a ambos os imputados, a pena de
demissao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral da
Republica para a propositura da agao civil correlata, por violacao de sigilo de

feito criminal com a solicitacao e a obtencdao de recompensa; aplicar,
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também, a pena de demissao, aos dois imputados, com o encaminhamento
dos autos ao Procurador-Geral da Republica para a propositura da acao civil
correlata, pela exigéncia de vantagem pecuniaria indevida ao ex-Governador
do Distrito Federal José Roberto Arruda; e absolver os referidos Membros do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios da imputacdo de atuacao
ultra vires e recebimento de vantagem pecunidria a proposito do servico de
coleta de residuos sélidos do Distrito Federal, em razao da insuficiéncia de

provas.

O acdérddo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia
08/06/2011 (fl. 2.901).

Déborah Giovanetti Macedo Guerner aviou, em 13/06/2011,
embargos de declaracao, alegando a existéncia de omissdoes no aresto (fls.
2.910/2.919).

A seu turno, Leonardo Azeredo Bandarra, em 13/06/2011,
interpbs embargos de declaracdo, aduzindo a presenca de omissdes e
contradicoes no acordao (fls. 2.921/2.957). Com o citado recurso, o

imputado juntou o documento de fl. 2.958.

O Plenario deste Orgdo Colegiado, por maioria, conheceu e

negou provimento aos embargos declaratérios opostos por Déborah
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Giovanetti Macedo Guerner e Leonardo Azeredo Bandarra (aresto de fls.
3.013/3.075).

O acdérddo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia
26/07/2011 (fl. 3.077).

Leonardo Azeredo Bandarra manejou, em 01/08/2011, novos
embargos de declaragao, apontando omissdes que nao teriam sido sanadas
por este érgéo Colegiado (fls. 3.092/3.112).

Aduziu o embargante que o decisorio fustigado ndao enfrentou as
teses defensivas que evidenciariam a inexisténcia de prova de sua

participacao nos fatos.

O recorrente também argumentou ter apresentado provas
capazes de elidir e contradizer aquelas indicadas no julgamento para
embasar o decreto condenatério, asseverando ser imperativa a manifestacao

expressa deste Conselho acerca da suposta contraprova.

No tocante a imputacdo de tratativas indevidas com autoridades
do Governo do Distrito Federal, Leonardo Azeredo Bandarra transcreveu
trechos de suas alegagoOes finais que nao teriam sido examinados no aresto

combatido.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N°
0.00.000.001515/2009-73 e apensos.

Quanto a imputacao de cessacao, por meio ilicito, da publicacao
de matéria jornalistica, o embargante voltou a afirmar que nenhuma das
teses defensivas foi apreciada. Ponderou que, embora o juizo condenatdrio
apresentasse fundamentacao nesse ponto, nao houve abordagem acerca de
trechos das declaragdes prestadas por Joao Renato, bem como sobre
colocacdoes defensivas de que o texto publicado ndao se tratava de uma
matéria jornalistica, que a retirada do referido texto ndo foi ilicita e que ndo

ha prova de participacdo do imputado no fato.

No que pertine a imputacao de violacao de sigilo de feito criminal
com solicitagdo e obtencao de recompensa, o0 recorrente sustentou que a
tese defensiva, alusiva a possiveis contradicdes nos depoimentos de Durval

Barbosa, foi tratada por este Relator de maneira equivocada.

Sobre a imputacdao de exigéncia de vantagem pecuniaria
indevida ao ex-Governador do Distrito Federal José Roberto Arruda, o
embargante novamente defendeu que a indicada vitima da extorsdao negou
gualquer participacdo do imputado nos fatos, circunstdncia que nao teria

sido considerada quando do julgamento.

Acrescentou, outrossim, que este Orgdo Colegiado teria incorrido

em equivoco no acdérddo fustigado ao sustentar que a Defesa pretendeu o
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reexame de prova e que o julgador ndao estd obrigado a enfrentar todas as

teses dos imputados.

Por derradeiro, Leonardo Azeredo Bandarra, no que tange ao
pedido de sobrestamento do comando trazido no paragrafo Unico, do artigo
208, da Lei Complementar n® 75/93, preconizou que o aresto vergastado
teria se omitido quanto a arguicao de ofensa aos principios da presuncao de

inocéncia, da dignidade da pessoa humana e da pessoalidade da pena.

E o relatério.

EMENTA

SEGUNDO RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR NO QUAL FORAM IMPOSTAS
SANCOES DE SUSPENSAO E DE DEMISSAO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Explicitacdo por este Orgdo Colegiado de
fundamentos suficientes a compreensao de suas
raz0es de decidir, com a analise em separado de
cada uma das imputacdes e a indicagao das provas
gue motivaram o juizo sancionador.
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2. Embargos de declaracao nao se prestam ao
reexame do conjunto probatério para promover a
reforma do aresto em virtude de simples

inconformismo do recorrente. Precedentes
jurisprudenciais.
3. Estando o) decisorio suficientemente

fundamentado, ndao se faz obrigatério o
pronunciamento acerca de todas as teses
defensivas. Precedentes dos Tribunais Superiores.
4. Pedido de afastamento dos comandos contidos
no paragrafo Unico, do artigo 208, da Lei
Complementar no 75/93. Indeferimento.
Reconhecimento da auséncia de atribuicdao do
Conselho Nacional do Ministério Publico para, na
espécie, sobrestar as determinagdes do citado
dispositivo legal. Compete ao Poder Judiciario,
ap6s a propositura da acdo para perda de cargo,
impor o afastamento do Membro do Ministério
Publico da Unido do exercicio de suas fungdes, com
a perda dos vencimentos e demais vantagens
pecuniérias do respectivo cargo, nao podendo este
Orgao Colegiado imiscuir-se na questdo. Artigos
242 e 243 da Lei Complementar n© 75/93.
Prejudicada a analise acerca da aventada violagao
dos principios da presuncao de inocéncia, da
dignidade da pessoa humana e da pessoalidade da
pena.

5. Rejeicdao do segundo recurso de embargos de
declaracgao interposto pelo imputado.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

De inicio, cumpre ressaltar que os embargos de declaragao

opostos por Leonardo Azeredo Bandarra mostram-se tempestivos.

O acérdao de fls. 3.063/3.065 foi publicado no Diario Oficial da
Uniao em 26/07/2011 (certidao de fl. 3.077). O imputado protocolou seus
embargos de declaragcao em 01/08/2011 (fls. 3.092/3.112).

Destarte, observado o prazo recursal de 05 (cinco) dias
estipulado no artigo 128, §1°, do Regimento Interno do Conselho Nacional

do Ministério Publico.

Passando a analise do mérito recursal, mediante detido estudo
dos autos, aquilata-se que a tese invocada pelo embargante, no sentido de
que o aresto fustigado teria omissdes pendentes de saneamento, nao

merece acolhida, pelos seguintes fundamentos:

10



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N°
0.00.000.001515/2009-73 e apensos.

1. Das omissoes suscitadas quanto as imputacoes que resultaram na

aplicacao das penas de suspensao e de demissao

Em seu segundo embargos de declaracao aviado no feito,
Leonardo Azeredo Bandarra limitou-se a reproduzir as alegacdes que ja
havia apresentado no recurso anterior, sem indicar qualquer argumento

novo capaz de modificar o posicionamento deste Orgdo Colegiado.

Por isso, a mesma fundamentacao que embasou a rejeicao dos
primeiros embargos de declaragao autorizam o desprovimento do presente

recurso.

Conforme consignado no aresto combatido, o érgéo Julgador
analisou de forma separada e pormenorizada todas as imputacdes trazidas
na sumula de acusacao e em seu aditamento, afastando os argumentos
defensivos ao explicitar os elementos de prova que ensejaram a aplicacao

das reprimendas de suspensao e de demissao.

Com efeito, o julgamento proferido no presente Processo
Administrativo Disciplinar enfrentou satisfatoriamente as questdes faticas e

juridicas postas, inexistindo qualquer aclaramento a ser realizado.

A atenta leitura das razodes recursais de fls. 3.092/3.112 revela

11
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que o embargante, a partir de mero inconformismo com o veredicto final,
insiste em verdadeiro revolvimento do conjunto probatério, pleito descabido

na estreita via dos embargos declaratorios.

Embora a pretensao de reexame do acervo probatério seja
negada pelo embargante, tal desiderato ressai translicido do arrazoado ora
em estudo. A titulo de ilustracdo, destaco passagens do recurso em que o
imputado assevera que "a defesa apresentou provas que elidem ou
contradizem aquelas indicadas pelo Julgador para a formacdo do juizo
condenatdrio” (fl. 3.095) ou de que determinado argumento defensivo "foi

tratado pelo Relator de forma equivocada” (fl. 3.100).

Oportuno repisar que os embargos de declaracao destinam-se a
sanar obscuridade, omissao ou contradicao de decisao, nos moldes do artigo

128 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Definitivamente, os aclaratorios ndao se prestam a analise de
simples irresignacdo ou a rediscussao de matéria ja decidida, como deseja o

imputado.

Destacando a impossibilidade de reavaliacao da prova em sede
de embargos de declaracao para promover a reforma de acdérdao, pontifica o

Supremo Tribunal Federal:

12



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N°
0.00.000.001515/2009-73 e apensos.

"EMBARGOS DE DECLA/SAC/TO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE INJUNCAO. AUSENCIA DE OBSCURIDADE,

CONTRADICAO OU OMISSAO. REITERACAO DOS.
ARGUMENTOS EXPENDIDOS NA PECA RECURSAL. 1. Os

embargos de declaracao ndo se prestam para provocar a.
reforma da decisao embargada. 2. Embargos de declaracdo
rejeitados.” (STF, Embargos de Declaracdao em Agravo Regimental
no Mandado de Injuncdao n° 1583/DF, Relatora Ministra Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, j. 26/06/2011, pub. 08/08/2011) (grifo
Nosso).

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECL,ARAC/Z\O EM AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRETENSAO DE
REFORMA DO JULGADO. OMISSAO. INEXISTENCIA. 1. Os__

embargos de declaracdao nao constituem meio processual.
cabivel para reforma do julgado, ndo sendo possivel
atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em situacoes
excepcionais, nao vislumbradas no presente caso. 2.
Inexisténcia de omissao, contradicdo ou obscuridade a
sanar. A parte embargante apenas repisa argumentos ja.

devidamente apreciados por esta Turma. 3. Embargos de.
declaracdo rejeitados.” (STF, Embargos de Declaragdo em

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 553508/PR,
Relatora Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, j. 28/06/2011,
pub. 15/08/2011) (grifo nosso).

"EMBARGOS DE DECLARAC[\O NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO, _
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. EFEITOS  INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.

EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. I - Auséncia dos
pressupostos do art. 535, I e II, do Cddigo de Processo Civil. II -

A embargante busca tao somente a rediscussao da matéria
e os embargos de declaracao, por sua vez, nao constituem

meio processual adequado para a reforma do decisum, nao

13
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sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em

situacoes excepcionais, o que nao ocorre no caso em_

questdo. III - Embargos de declaracao rejeitados.” (STF,
Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental no Recurso

Extraordindrio n® 587123/RS, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, j. 28/06/2011, pub. 15/08/2011)
(grifo nosso).

Na mesma esteira, orienta o Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. AGAO
COLETIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. RETORNO A ORIGEM.
PARA  FIXACAO. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS

REJEITADOS. 1. Os embargos de declaracao tém a finalidade
simples e uUnica de completar, aclarar ou corrigir uma
decisdao omissa, obscura ou contraditéria, afirmacdo que se
depreende dos incisos do proprio art. 535 do CPC. S6 é.
admissivel essa espécie recursal quando destinada a
atacar, especificamente, um desses vicios do ato decisoério,
e nao para que se adeque a decisdo ao entendimento do.
embargante, nem para o acolhimento de pretensdoes que.

refletem mero inconformismo, e menos ainda para__
rediscussao de matéria ja resolvida. 2. Os honorarios fixados

na origem nao podem ser restabelecidos pois foram arbitrados
com base no entendimento de que tal verba tem carater
provisdrio, por depender de posterior embargos, nao
considerando, portanto, o cabimento da cumulacdo dos
honorarios da execucdo e dos embargos, por isso o cabimento do
retorno ao Tribunal de origem para fixacgdo da verba. 3.
Embargos de declaragdao rejeitados.” (ST], Embargos de
Declaragao no Recurso Especial n® 1247001/RS, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 21/06/2011, pub.
29/06/2011) (grifo nosso).

14
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"PROCESSUAL _CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 535

DO CPC. REDISCUSSAO DE _ QUESTOES DECIDIDAS. _
IMPOSSIBILIDADE. PARTICIPACAO NO JULGAMENTO DOS

EMBARGOS DE DIVERGENCIA DE MINISTRO QUE PARTICIPOU DE
JULGAMENTO ANTERIOR NO ORGAO FRACIONARIO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.” (STJ, Embargos de Declaragdo em
Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial n® 1082959/SP, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, j. 09/06/2011, pub. 22/06/2011) (grifo nosso).

"EMBARGOS DE DECLARACAO NQ AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DOS VICIOS DO ART.
535 DO CPC. NITIDO CARATER INFRINGENTE. INSURGENCIA
CONTRA A MULTA DO ART. 557, § 2° DO CPC. SANCAO
PECUNIARIA MANTIDA. 1. Os embargos de declaracdo apenas
sdo cabiveis quando constar, na decisdo recorrida,
obscuridade, contradicao ou omissdo em ponto sobre o_
qual deveria ter se pronunciado. 2. A rediscussao da_
matéria, ja julgada de maneira inequivoca, ndo esta em-_
harmonia com a natureza e a funcdo dos embargos
declaratérios. 3. Multa mantida. Tipificada uma das hipdteses
previstas no caput do art. 557 do CPC, autorizado estara, desde
logo, o relator a aplicar a reprimenda disposta no § 2°, ou seja, a
sancdo pecunidria estipulada entre 1% (um por cento) e 10%
(dez por cento) do valor corrigido da causa e, consequentemente,
condicionar a interposicdo de qualquer outro recurso ao depdsito
do respectivo valor. 4. Embargos rejeitados.” (ST], Embargos de
Declaragao em Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n©
1349347/SP, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
j. 02/06/2011, pub. 07/06/2011) (grifo nosso).

Lado outro, como registrado com clareza meridiana no aresto
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recorrido, uma vez prolatada a decisao de modo fundamentado, com a
resolucao da questdo apresentada, o julgador ndo esta compelido a replicar

todas as teses deduzidas pelos imputados.

No caso em apreco, este Conselho externou as razdes de seu
convencimento de modo satisfatério, apontando os elementos de prova que
conduziram a condenacao do ora embargante e solucionando a controvérsia

em sua plenitude.

Deveras, as condutas imputadas a Leonardo Azeredo Bandarra
foram individualmente analisadas, com a indicagao das provas testemunhais,
documentais e periciais que justificaram a aplicagdao das sangdes de

suspensao e de demissao.

Ademais, conforme discriminado no acdérddao fustigado, os
principais argumentos invocados pelo recorrente em suas defesas e
alegacoes finais foram diretamente enfrentados no Voto deste Relator (fls.
2.654/2.721).

Nao fosse o bastante, importa salientar que a formacao e a
exteriorizacao pelo julgador de uma conviccdo notoriamente antagodnica a
versdo dos fatos invocada pela Defesa ja se mostra suficiente, por si so,

para afasta-la, quedando prescindivel sua rejeicdo expressa.
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Fazendo coro com os precedentes dos Tribunais Superiores
colacionados no aresto recorrido, no sentido de ser desnecessaria a
manifestacao do érgao julgador acerca de cada uma das alegagdes trazidas
pelas partes, destacamos outros julgados que indubitavelmente também

servem de baliza para o pronunciamento deste Conselho:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO TRABALHISTA.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA AO ART. 93, IX, DA CF/88.
INEXISTENCIA. O exame dos pressupostos de admissibilidade dos
recursos trabalhistas encontra-se no &mbito infraconstitucional.
Por essa razdo, incabivel o recurso extraordinario, visto que ndo
ha ofensa direta a Constituicdo federal. Acordao recorrido que.
se encontra devidamente fundamentado, ainda que com

sua fundamentacdo nao concorde o ora agravante. O 6rgao

judicante ndo é obrigado a se manifestar sobre todas as.
teses apresentadas pela defesa, bastando que aponte

fundamentadamente as razées de seu convencimento.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n® 690504/MG, Relator
Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, j. 04/03/2008, pub.
23/05/2008) (grifo nosso).

"CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. QUEBRA DE
SIGILO. REQUISITOS. QUESTAO DE FATO. C.F., art. 93, IX. I. -
No caso, a verificacdo da presenca ou nao dos requisitos
autorizadores da quebra de sigilo dos agravantes nao prescinde
do exame de matéria de fato, o que ndo é possivel em sede de
recurso extraordinario. II. - O juiz, para atender a exigéncia

de fundamentacdo do art. 93, IX, da C.F., nao esta_
obrigado a responder a todas as alegacdes suscitadas
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pelas partes, mas tao-somente aquelas que julgar

necessdrias para fundamentar sua decisdo. III. - R.E.
inadmitido. Agravo ndo provido.” (STF, Agravo Regimental no

Agravo de Instrumento n® 417161/SC, Relator Ministro Carlos
Velloso, Segunda Turma, j. 17/12/2002, pub. 21/03/2003) (grifo
Nosso).

"I - Prestacao jurisdicional: motivacao suficiente: auséncia.
de nulidade. O que se espera de uma decisao judicial é que.
seja fundamentada (CF, art. 93, IX), e nao que se_

pronuncie sobre todas as alegacdes deduzidas pelas
partes. II - Recurso extraordindrio: omissdo ndo suprida em

julgamento de embargos declaratdrios: prequestionamento:
Sumula 356. A recusa do orgdo julgador em suprir omissdo
apontada pela parte através da oposicdo pertinente dos
embargos declaratérios ndo impede que a matéria omitida seja
examinada pelo STF, como decorre a fortiori da Sumula 356, que
é aplicavel tanto ao recurso extraordindrio, quanto ao recurso
especial, a despeito do que estabelece a Sumula 211 do STJ1.”
(STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n©°
317281/RS, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
j. 28/06/2001, pub. 11/10/2001) (grifo nosso).

"AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO - INEPCIA
DA DENUNCIA - MATERIA JA EXAMINADA E ACOLHIDA NOS
AUTOS DE HABEAS CORPUS IMPETRADO - PERDA DE OBJETO -
ANULACAO PARCIAL DO ACORDAO A FIM DE POSSIBILITAR A
REESTRUTURAGAO DA PENA - POSSIBILIDADE DE NOVO
RECURSO ESPECIAL QUE ABRANGE APENAS A MATERIA
ANULADA - NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS PARA A
ANALISE DE VARIAS TESES ARGUIDAS NO RECURSO ESPECIAL -
INVIABILIDADE - SUM. 07/STJ - FALTA DE EXAME DETALHADO
DE TODOS OS PONTOS LEVANTADOS PELA DEFESA NO
ACORDAO PROLATADO PELO COLEGIADO REGIONAL - DECISAO
QUE SOPESOU TODOS OS DADOS CONTIDOS NO PROCESSO -
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REJEICAO TACITA DAS TESES DEFENSIVAS, EIS QUE
INCOMPATIVEIS COM A CONCLUSAO DA DECISAO -_
POSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
PENAL - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO PERANTE O
TRIBUNAL A QUO - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - LIMITES DO
RECURSO ESPECIAL - MATERIA QUE DESAFIA RECURSO
EXTRAORDINARIO - D{VERGLENCIA JURISPRUDENCIAL -
NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AOS REQUISITOS DOS ARTS.
255/RIST] E 26, PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.038/1990 -
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. 1. Resta
prejudicado o exame de matéria ja examinada por esta Casa nos
autos de habeas corpus impetrado em beneficio do agravante,
oportunidade em que a inépcia da denuncia foi reconhecida. 2.
Anulado parcialmente o acdérddo prolatado pelo Colegiado
Regional tao-somente para que seja realizada a reestruturagdo da
reprimenda imposta ao acusado, novo recurso especial somente
pode abarcar a matéria em comento. 3. "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial” (Sum. 07/STJ). 4.
Sendo necessaria a profunda anélise do conjunto probatdrio
contido nos autos para o exame de algumas teses levantadas no
recurso especial, inviavel seu conhecimento. 5. Desnecessario o

exame pontual de todas as questoes arguidas pela defesa
no julgamento da apelacdao interposta, desde que a_

conclusdo da decisdo seja com elas incompativel, de modo.
a ser suficiente para refuta-las, ainda que tacitamente. 6.

Para o exame de qualquer matéria em sede de recurso especial,
faz-se necessario seu devido prequestionamento perante a Corte
a quo. 7. Matérias de cunho eminentemente constitucionais
devem ser debatidas em sede de recurso extraordindrio, pois
escapam aos limites do recurso especial. 8. Eventuais
divergéncias jurisprudenciais, arguidas com o fito de embasar o
recurso com suporte na alinea “"c” do inciso III do artigo 105 da
Constituicdo da Republica, devem obedecer aos requisitos
elencados nos artigos 255 do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica e 26, paragrafo unico da Lei 8.038/1990. 9.
Negado provimento ao agravo regimental.” (ST], Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n°® 830868/DF, Relatora
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Ministra Jane Silva - Desembargadora Convocada do TJ/MG,
Quinta Turma, j. 25/10/2007, pub. 19/11/2007) (grifo nosso).

Portanto, tendo em vista que o0s presentes embargos de
declaracdo, no tocante as imputacdes que resultaram na aplicacao das penas
de suspensao e de demissao a Leonardo Azeredo Bandarra, nada mais sao
do que reiteracdao do recurso de mesma espécie anteriormente interposto
nos autos, invoco para desprové-lo a mesma fundamentacdo outrora

utilizada.

E dizer: considerando que inexiste omissdo a ser sanada,
porquanto o decreto condenatério apresentou fundamentos suficientes a
compreensao de suas razoes de decidir, analisando separadamente cada um
dos fatos e indicando as provas que motivaram o juizo sancionador; que o
embargante, na verdade, renovou pedido de reexame do conjunto
probatorio e ndo de suprimento de omissdao do aresto recorrido; e que, em
ultima analise, o ordenamento juridico vigente nao exige que o julgador
refute, uma a uma, todas as alegacdoes da Defesa, bastando declinar
satisfatoriamente os fundamentos do decisdrio, tal como verificado no
presente feito; imperiosa se faz a rejeicdo do recurso interposto por
Leonardo Azeredo Bandarra.
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2. Das omissoes invocadas quanto ao pedido de sobrestamento do

comando legal de perda dos vencimentos do respectivo cargo

A alegacao do embargante de que o acorddo combatido teria
omissdes carecedoras de suprimento no tocante ao pleito de afastamento
dos efeitos previstos no artigo 208, paragrafo unico, da Lei Complementar

n° 75/93, igualmente nao merece prosperar.

O recorrente argumenta que o aresto embargado, ao indeferir o
requerimento em tela, teria se olvidado de abordar a suscitada ofensa aos
principios da presuncgao de inocéncia, da dignidade da pessoa humana e da

pessoalidade da pena.

Todavia, a partir de leitura cuidadosa do decisodrio fustigado,
constata-se que tal assertiva defensiva nao condiz com a realidade, pois o
julgado tratou da matéria em relevo com a profundidade devida, ndo

deixando lacuna a ser sanada.

De fato, o decisério combatido foi assaz claro ao explicitar as
razdes motivadoras da denegacao do pedido de sobrestamento dos efeitos
estatuidos no paragrafo unico, do artigo 208, da Lei Organica do Ministério

Publico da Uniao.
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A redacdo do citado comando normativo ndo dd azo a maiores
divagacgoes acerca do seu alcance e do seu momento de incidéncia.

A\

Consoante gizado no Voto deste Relator, "o Iegislador
estabeleceu o afastamento do Membro do Ministério Publico da Unido do
exercicio de suas funcboes e a perda dos vencimentos e das vantagens
pecuniarias do respectivo cargo apos o transito em julgado do Processo
Administrativo Disciplinar que indicou pena de demissdo. Concluido referido
procedimento na instdncia administrativa e ajuizada a acdo civil correlata é
qgue incidem os efeitos elencados no paragrafo unico, do artigo 208, da Lei

Complementar n°© 75/93. Desse modo, em ultima andlise, o Conselho

Nacional do Ministério Publico ndo é o 6rgdo com atribuicdo para sobrestar

0s comandos contidos no citado dispositivo legal” (fl. 3.060, grifo nosso).

Deveras, o afastamento do Membro do Ministério Publico da
Unido do exercicio de suas fungdes, com a perda de seus subsidios, consiste
em efeito decorrente de propositura de acao judicial, desbordando da

competéncia deste Orgdo Colegiado.

Com o julgamento do Processo Administrativo Disciplinar, a
indicacao da pena de demissao e a remessa dos autos ao Procurador-Geral
da Republica para a promogao da acgdao civil correlata, finda a atuacao deste

Conselho.
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A efetiva aplicacao da reprimenda de demissao e a determinagao
da incidéncia dos efeitos do paragrafo uUnico, do artigo 208, da Lei
Complementar n® 75/93, dar-se-ao, se for o caso, na esfera judicial e nao

na instancia administrativa.

Conforme se extrai dos artigos 242 e 243 da Lei Orgéanica do
Ministério Publico da Unido, a imposicdo da sancao de demissdo e, por
consequéncia, das tutelas cautelares ou antecipatdrias diretamente atreladas
a referida reprimenda (como o afastamento do cargo com a suspensdo do

pagamento do subsidio), demanda provimento jurisdicional.

Competindo ao Poder Judiciario, no bojo da acao civil para perda
de cargo, determinar o afastamento de Membro do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios do exercicio de suas fungdes, com a perda dos
vencimentos, ndo ha como este (')rgéo Colegiado ou quaisquer instancias
administrativas do Ministério Publico da Unido imiscuirem-se na mencionada
deliberagao, por forca dos artigos 208, 242 e 243 da Lei Complementar n©
75/93.

Uma vez reconhecido taxativamente no aresto vergastado que o
Conselho Nacional do Ministério Publico ndo possui atribuicdo para suspender

no presente Processo Administrativo Disciplinar os efeitos do paragrafo
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unico, do artigo 208, da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, fica
prejudicada, por ébvio, a analise acerca da suposta afronta aos principios da
presuncao de inocéncia, da dignidade da pessoa humana e da pessoalidade

da pena.

Assim, solucionada a questdo de forma inequivoca quando do
julgamento do primeiro recurso de embargos de declaragcdo oposto pelo

imputado, nada ha a prover a respeito nesta oportunidade.

O que se percebe, na realidade, é que o recorrente,
inconformado com o indeferimento de sua suplica, formula aqui verdadeiro
pedido de reconsideracao a este Conselho, pretensao flagrantemente
inadequada a sistematica dos embargos de declaracdo, conforme

exaustivamente demonstrado no tdpico anterior.

Destarte, inexistindo omissao pendente de saneamento no
acérdao embargado, impde-se o total desprovimento do recurso manejado
por Leonardo Azeredo Bandarra.

3. Conclusao

Por todo o exposto, VOTO no sentido de:
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conhecer e negar provimento ao segundo recurso de embargos

de declaracgao interposto no presente feito por Leonardo Azeredo Bandarra.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2011.

Conselheiro LUIZ MOREIRA GOMES JL'JNIOR,
Relator.
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