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PROCESS0O N° 0.00.000.000628/2012-67 o
TIPO PROCESSUAL: Reclamagde para Presarvagio da Autonomla do Ministério PUblico

- RPA .
REQUERENTES: Fablana Lemes Zamalloa do Pragdo - Promotora de Justiga/GO & outros

REGUERIDOD: Ministério Publico do E_atado de Goids

VOTO

O Gonselhelro Nacional JARBAS SOARES JUNIOR {Relator):;

Cuidam os autos dé Reclamagéo pafa Praservacho da Autanomia do
Ministéric Pablico proposta a este Conselho Nacional, em iamafzme, pelos Promotores
de Justica Fabiana Leras Zamalloa do Prau:_fnr Marlane Nunes Freitas Busno, Villls Marts
Gomes e Fermando Aun.rau'e da Siiva Krebs, todog membros do Minlstério Publico do
Estado de Golds, por meio da qual pleiteiam 8 guspensio do alo qus, emanado do
decano daquels Parquet, no exerciclo da competénicia atribulda pelo art. 29, Vill, da Lei
n.? 8.625/83, avocou o Procedimento Preparatério n.° 201 200248432, atingindo, segundo
entendem os requerentes, os principlos da legalldade e da independéncia funcional, bem
Como as atribui¢tes legalmetite conferidas 4 primsira requerenté. titutar da 902 Pramotofla
da Justiga de Goilania/GO, com violagas do principlo do Promotor Natural,
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Estlarecermn 05 raquerentes, inicialments, que no mas de fevereiro proximo
paszado deflagrou-ge a operagio da Pollcia Federal denominada "Monte Carlo”, que
revelou um forte esquema de cormupgdo no Estado de Golds, que contaria com a
participagio de indmerds agentes plablicos em aparente cobluio com a organizagéo
criminosa, denire os quais se venlllou ¢ nome do atual Procurador-Garal de Justiga do
Estado de Goias, Benedita Torres Neto,

Felatam que a partir de tais fatos, noticiados quase que diarfamente pela
frprensa, a Subprocuradoria para Assuntos  Adminlstrativos d{]. FParguef gdoiano
encaminhou ao Centro de Apoio Operacional do Minlstério Pliblico um conjunto de
reportagens que, uma vez autUadas, deram ensgjo 4 "noficia de fato” distribuida &
primeira requerente, Promotora titular, comd exposto, da 907 Promotoria de Justiga da
capital, gue, por sua vez, de posse do material, instaurou procedimentos preparatfrics,
denira 03 quals o gus consta da Paortaria n.© 022/2012, que teve o objativo de apurar
eveniual envolvimento do Procurador-Geral de Justiga Benedito Tores Neto e do
Promotor de Justiga Alencar José Vital nos fatos noticlados.

Informam, ainda, que posteriormente A instauragéo do referido procedimento
preparatério, foi 0 mesmo avocado, por meio de oflele, pelo Pmcuradnrﬁéral de Justica
BrM exercicio ¢ decano da Institulcéo, Padro Tavares Filho, por considerar ser dele a
atribuigao para investigar os supoétﬂs fatos afribu.idc:-'s ao Chefe do Ministério Publico
goiano.

Sustentam, finalmente, que, “ac avocar o procedimento preparatorio
Instaurado pela Promotora ds Juslica fitular da $0° Prometeria de Jusfica, com base no
disposto no artigo 29, iﬁcisu VI, da Lei 8.625/93, bem como no 'principic da simetria’, o
Frocurador-Geral de Justica em exeércicic, Pedre Tavares Filho - nio 8giu no exarcicio de
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alribuigbes legalmente previstag, haja vista que o artigo 29, inciso VI, da Lei 8.625/93
n&o contempla a possibilidade do ‘acusador privilegiado' ao Procurador-Geral de Justica,
guandeo investigado.” {fl.05)

Em razdo de fal circunétﬂncia, requeraram a "suspensdo liminar do ate de
avocacio do procedimento preparatério n.® 201200248432, restabelecanda-se, ao final,
de forma definitiva, o éxaricio das atribulgdes legalmenie conferidss & primeira

requarents.

Foram anexadds a inicial copias reprograficas de fls.11/115, que, segundo
entendem os requerentas, dermonstraram os falos aduzidos.

Antes de me decidir acerca do pedido liminar, considersl adequada e
prudents g oitiva prévia da autoridade miinisterial reclarmada, razéo pela gual delerminei,
em despacho de 5121122, 4 sua notificagan, para que, no prazo de 10 {dez) dias,
encaminhasse coplas do procedimento invesligatério n.° 201200248432, prestando,
adernais, as informagdes que considerasse pedinentes acarca do fema.

Davidamente notliicado, o Procuiador da Jusfiga Pedro Tavares Filho
prestou, em 04/07/2012, as Informagtes de fis,125/128, por meio das duais justifiou,
com fundamenlo no citado art. 29, Vill, da Lei n.” 8.895/93, o ato do avocagio constante
de fls. 112 e 238, sncaminhando, adamals, copias do procedimento investigaidio
avocado.

Faitos tais esclarecinentos, analisei a requerida medida de urgéngla
(fls.268/274), ndo vislumbrando, em sede de exanie perfunctério, a pcorréncla de uma
situagho concreta e fiagrantemente contraria a legislaggo que regulamenta a miEléria,
Pressuposto para a concessao da medida ext'apciﬂhai pleiteada, deixandn, poranto, de
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acolher o pedido liminar, para manter o ato de avocagéo alé o julgamento do mérito por
aste Plenario.

Cumpre réldtar, por fim, que, ao Wdéferr o pleito limlnar, solicitei ao
Procurador de Justica Padro Tavares Filﬁoi a fim de subsidiar a decisio colegiada deste
Conselho Nacional, novas Informagies sobre eventuais diligéncias adotadas por Sua
Exceléncia com a finalidade de apurar os fatos atribuidos ao Procuradar-Geral de Justiga
galano Benedito Torres Neto,

Tais informaghes vieram comi ¢ oficic acostado &os auios a 11.285, por meie
do qual o aludido Procurador de Justica Pedro Tavares Filho dé noticia das diligéncias por
ele solicitadas em relagho ao caso, anexando dos autos as documentos de 11s.206/295.

E o brove relatério.

Bacido.

A questbo fatica ara submstida 2 apreciacio deste Plendric envolve a
apuragéo de fatos atribuidos, dentre outros, ac Procurador-Geral de Justica do Estado de
Goias Benadito ‘i’orres Nato, os quais, se comprovados, esnstituiriam, 5o menos em ese,
atos de improbidade adminlsirativa, nos termos dos ars. 2106 11 da Lei n.? 8.429/92.

O cerhe da controvarsla juridica ora trazida 4 balta, por seu turno, refere-se a
atrlbuicAo para a apuragéo dos falos narrados na sxordial, supostaments envolvendo o
Chefe do Ministério Pablico local, tendo em vista fque a regra prevista no at. 29, VI, da
Lei n.” 8,626/33 (LONMP} n&o teria inciuido o Procuradoi-Qeral de Justiga no ral das
auvtoridades qua goiam da prerrogativa de ser invasligado pela Autoridade Malor da
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lristituicao, ou, como se referem os representantes, pelo “acusador privilagiado”.

Conselheito Nacional Jarbas Soares Junior

Eis, no gue ora interassa, o que dispde a supracitada norma, objeio da

controvérsia sub exaiming:

“Art. 29. Aldmi das atrbulcles previsias nas Constituigdes Federal e
Estadual, ha Lel Organica & em outras leis, compete ac Procurador-Geral
de Justiga:

(...}

VI - exercer as atribuigdes do art. 129, Il e lll, da Constituigho Federal,
fuando 4 autﬂridaﬂe. reclamada for o Governador do Estado, o
Proaldents da Assambleia Legislativa ou os Prasidentes de Tribunais,
bemn comoe quando contra estes, por ate praticada sm razéoe de suas fungdes,

deva ser ajuizada a compelenta agio;" (Grifos ndo Grigihais}

Percebe-se pala simples (ellura da nofma acima transciita que, a despeilo de
pravar, acertadamanie, c¢onforme enfaliza Hugo Nigm Mazzilli', que as atribuigdes
referantes ao art. 129, Il e I, da Constitulgés Federal®, quando a autoridade reclamada
for ¢ Governador do Estado, o Presidente da Assemblela Lagislativa ou os Presldentes de
Tribunais, recdem sobre o Procurador-Geral de Jusiiga, o Chafe do Ministério Pdblico nac
& mencionado denlré as autoridades que gozamm de tal prerfogativa, o que, & pimeira

T« MAZZILLI, Hogo Nigro. Regfme Juridico de Mivstério Pibifea. 62 od. Si0 Paulo: Saraiva, 2007, It
Jan. ' '

2 - At 129, 830 (ungdes (nstitucionais dn Ministério Pablico:

(.}

11 - zelar pelo clelivo respeilo dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia poblica a0k direiws
assegnrios nesis Consiituigho, promovends as medidas necessfing 1 sul parantia;

HI - promover o ineuérin civil ¢ a agle civil pablica, para a proteglo de patriméaic piablics ¢ sucial, do
meio amliende o de oulros incresses dilusos & volelivos:
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Minmstitaio Pdntico Conselhoirg Nagional Jarbas Soares Junior

visia, podertia levar & conclusdo de que a allbuigho, nesta hipdtese, seria exercida pelo
0igan de execugio de 19 insténcia.

Tal cﬂﬁﬂlusﬁu. conlude, que Iniclalmente decorre de analise merametite
teral, ndo me afigura a mais hanmbnica com a propriz LONMP, porquanto, a toda
gvidéncla, nao haveria sentido em se conferir ao Procurador-Geral de Justiga atribuicéo

para investigar a st préprio.

Para essas situagdes, 'par_ace legitima & interpretagdo de que o proprio art.
8%, §1°9, da LDMPIGG'trﬁz a salugéﬁ aplicavel & espécis, no sentido de gque cabe ao
decano da inatituicdo proceder as Invastigagtss quando a autoridade reclamada for ¢
Procurador-Geral de Justica,

Isto porque a referida norma estabelece a forma de subslituigac do
Procurador-Geral de Justica nas hipdteses de seu impedimento ou suspseigan para atuar,
verbis: "Em seus Impadimentos ¢ Procurador-Geral de Justiga serd substituido pelo
Procurador de Jusliga mais antigo no cargo, em exarcicio.”

Néo me paréce, como guerem fazer crer os requerentss, que fal exegese
violaria o princlpio do "promotor naturﬁl", émp!aménte reconhiecido ndo so pela doutriria
pairia, mas também pelos Tribunals de Justica de todo o pals, inclusive pelo Superior
Tribunal de .Justica® e pela Suprema Corte®, j& que, por bvio, ndo se trata aqui de

3- .“D principio do Promolor Natural rem aplicabilidede para se evilar o denominnde asusador de excepan,
disignade com eritérios politicos ¢ manipulaghes casuisticns, escolhido arbitrriamenie pel Procuridor
Geral.™ (HC 152792/R) - Relator; Ministzo Mareo Aarélic Beltizze - Dle de 2203/2042.)

4 - Mureeen citigio, esse sentido, denlre viirios outros precedentes o8 soguinies julgados: HO LO3038/P4 -
Relaor: Min. Jouquim Barbosa - Die de 27-10-201); HC 9544%SP - Relator: Min, Rivardo Lowsndowski -
Dle de [7-11-2010; MC 94134/8P - Relatar: Minisirs Ayres Brit - DJ e 13-03-2009 & FIC 102, 147G —
Relatar: Min. Celso de Metlo - De de 02022011,

Telefone n® (61) 3366-9100 ¢ Fax n® (61 ) 3366-9152.

Sede: Setor de Adminlstrag3o Federal Sul - SAFS, Guadra 2, Lote 3, CEP 70070-600 \h?
B0



gt B it et

b S i i

i i e o e

s

i e P

i
:

Reclamagio para Preservacao da Autonomia do
CoNsRLI

- )
&,%IP NACIONAL BO Ministério Publico n.® 0,00.000.000628/2012-57
. Mitistiia Passico Conselheire Nacional Jarbas Soares Jniur

qualquer determingigac casuistica, com o designio de instaurar a condendvel figura do

"acusador de excegao”.

Pelo conlrario, a interprétagho segundo a qual o Chafe do Ministério Publico,
por sitmetria, deve ier ralamento similar ac que a legislagdo orgénica do Ministério Publico
reserva d0s chofes dos Poderes Exscutivo, LEQISIﬁtivD e Judicldrio, além do Presidante do
Trbunal de Contag Estadual, revela-se plenamente razodvel, ndo afrontando qualquer
principio noreador do texto constitucional e, por consegumte, do Ministério Plblico

brasilairo.

Alias, prevd o art. 41, |, da aiudida Lai n® 8.625/938 que "Constituem
prérregalivas dos membros do Ministério Pablico, no exsrelcio de sua fungdo, aldm de
outreis previstas na Let Orgarilca: | - recebar o mesmo fratamento jurfdico o protocolar
dispensado ao0s membmé do Pedsr Judicidrio junto aos quaie oficiem:... *, e todos sabem
que o Prucurﬁdur_-ﬁeral de Justica ofi¢la perante o Tribunal de Justiga.

Pe se concluir, destarts, gue a previsdo da LONMP parte do préssupnsm de
que o legisiador, ao atribuir ae F'mcu'ra:_:lur-Geral de Justica a investipagio de aios de
responsabllizagho dos Chefes de Poderes e do Tribunal de Contas, quis gararitir, pelo
menas, um tratamento horlzontal aos chefes de Poder. E o mesme se daria; com corolrlo
l6gico, em relagao s investigactes sobre supostos fatos de natureza improba linputadas
a0 Chefs do Parguet.

Nesse aspecto, registro, novamente, que a LOMP/GO, ao atribuir ac decano

3~ Mo mesmo sentido 3 irevisio do sepuine dispositivo da Led Orpdnica do Minisiérlo Pobiico do EsGada de Gajds:
At 87 - Conglitwem prarruyativas dos imermbros do Minrstério Pdlilico, ne exerelelo da fangao:
I'- receber o mesmo iratanenlo jurfdico ¢ protocokir dispensudo gos membros do Poder Judiciario funio ang s

oficiem, inclusive quants 3 compeéncia prara fulgamends de fiobegs corpis e mandado e HERURNAGE e {ue fgurar
came autoridade contera; ()
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da Instilvicac a responsabilidade de Investigar e promover medidas judiciais em face da
conduta do Procurador-Geral de Justiga, o fer fegguardando o principle do Premotor
Natural, j& que a atribui¢do vern provida de absolula Impessoalidade, tendo em vista que
a antiguidade 6 aferida em razac ds critérios objelivos definidas na norma de regéncia, Noe
caso, & Lei Organica do Ministéric PUblico goiana.

Impde-se ressaltar, de oufro giro, embora 8o seja sssa a matéria traiada
nos auios, que & quéstén da definicio da Autoridade Competshte para exesrcer as
atribuigbes do art. 129, Il e lil, da CF/86 guanda o reclamado for o Procurador-Geral de
Justiga ndo remste, h&ce&sarlaménte. 4 competéncla do Tribunal de Justica, ou seja, rdo
se refsre a uma espécle de foro privilegiado, porquanto a pratica de eventual ato de
improbidade constitui lliciio ¢lvel, sendo egsa, por sinal, ndo 56 & exdgase gue se exiiai
do Inc. 1, do at, 12, da Lei n® 8.4209/92% mas tamﬁém':ja' redacio da prépria Conslitulcao
Federal que, em art. 37, § 4°, deixa claro que as punigdes pelos atas de fmprabidade
administrativa serdo aplicadas "sern prejulzo da acéo penal cabivel”,

Exatanisnte esse, por sinal, o entendimento adotddo - por Alexandre de
Moraes, que, ao comentar a referida regra, ohsarva;

"A natureza civil dos atos de improbidade administrstiva decorts da redacan
constiucional, que é bastante clara ao consagrar a Independéncia da
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa e 3, nosslvel

B - “Art 12, Tndependentemente das sangduvs pendis, civis ¢ admicisiativas, previstas na legislagiio
especifica, esid O rospnsdvel pelo aio de improhidade sujeitn s sepminos cominaghes:

[ - oa hipdiese do adtige 9 perda dos bens vu vatores acrescidos ilicitamente a0 paizimdnin,
rassicimento inlegral do dars, quando hoover, perda da fengio plblica, suspensiio dos dirvitos poligoos de
& (oito) a [ (tez) anos, paaamenta de mult civil de ale 3 (MEs) vezes o valor do acréscimo patrimanial o
proibighes de contralar oidm o Poder Pablico os receher benellelns au incentivos fiscals o crediveios, dirch
u; Ifi:;d'rm[m:m:mfz-,, ainda que por inisrimédio de pesson jurfdica da qual s¢ja socio majoritdrio, pela prave de
10 (e anas™, :
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responsabilidade penal, derivadas da mesma ¢onduta, ao utilizar 4 formula
“sem prejuizo da acgéo penal cablivel *?

Nesle diapasio, mesmao que a tiularidade para a propositura da agdo se
direcions para a autoridade do Decano da Instituigho, um Procuradar de Justiga por
exceléncia, seu processamenio se dard paranle o JuiZzo de primeiro grau da comarea ou
da seqho judiciana, conforme o caso, am que os fates tenham ocorrido.

Quanto ac tema, por sinal, merece destague o escolio de Waldo Fazzio
Jonior, para quem "ndo impera o foro por prerogativa de funcdo na aclo civil de
improbidade adminisirativa. A prerregativa, presente em matéria pefial, hdo se estende as
agdes e quesidio. Porlanfo, a compaténcla origingria para juilgamsnto daguelas
autoridades, permanace no 1° grau de jurisdiggo.™

Em outras palavias, o que se tem in casy, pslc menos até o momento, & tia
somente & possibilidade de configuragace, em tese. de ilicie de natureza extrapanal,
conforme expressamente reconheécido pelo Suprema Tribunal Federal na ocasian em que
declarou a inconstituctonalidade dos §§1° & 2° do art. 84 do Cédigo de Processo Penal,
comi redagao dada pela atual Lei n.® 10.628/2002, gue hiavia estendide o chamado "foro
privilegiado” s agdes de mprobidade®. Nao se frata, portahto, de foro especial ou
privifegiado, mas tdo somante de critério de definigho da autoridade responséavel pala
investigagdo & eventual propositura de agan em refagho a fatos atribuidos ao Chefe do
Ministario Piblico Estadual, _

Registro, por fim, a partir da andlise das cdpias encaminhadds a este

7 - Conslioigho do Hrasil Intexpictads ¢ Legistugho Constinicional. 8 ed. Sio Paulos Allng, 2011
B - JUNIOR, Fazziv Waldo, Alos de Imprabidade Administrativa - Dowiring, Legistagio ¢ Jurispruddncia, 20
. Sao Paulo; Adtas, 2008, pg. 314,

9« ADIS nos 2,797/DF ¢ 2 860/DF,
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Conselho Nacional pelo Procurador de Justica Pedro Tavares Fillio (fls.286/205), decanc
do Minisiério Pdblico gofano, que até o momento foram requisitadas apenas coplas de
procedimentas instaurados por Prommotorlas de Justica de Goids, bem como informacdes
a dolg Promotores de Justiga, o gue podenia fuhdamentar a tese de que as investigagdes
nao estarlam a observar a celeridade que as falos demanidam.

Tal questao, poréim, relacionada & eventual falta de objatividade ou leniéncla
da Autoridads responsével pela apuragdo dos fatos, se eveniualimente comprovados,
bastante graves, poderd, av meu juizo, ser acompanhada em seds de procadimento para
lanto especificamenie insiaurado. nos tarmos do Ragimento fiterno deste Conselho

Nacional.

Diarite do exposto, mantsnho a linha do entendiments |a prolatadc em
ambite liminar, para julgar improcedants a prosente Rsclamagio para Presarvagio da
Autanomia do Ministério Piblico, determinands, por outro lade, a instauragéo, de oficlo,
nos temmos do art, 82 do RICNMP, de represeritagdo por indreia ou pot 8xcesso de prazo -
RIEF para avaliar se o Procedimento Preparatéiio avocado pelo Pracurador ds Justica
decand do MP/GO tem sido adequadamante canduzido.

E como VOLO.

Brasilla - DF, 28 de agosto de 2012,

fl,'\m .
JARBAS SOARES JUNIOR

Relator
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