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ASSUNTO: Reclamagao para Preservacédo -da Autonomla do Ministério
Publico (RPA)
REQUERENTE: Joao Medelros Silva Neto
REQUERIDO: Ministério Pubhco do Estado de Minas Gerals
- CONSELHEIRO RELATOR Almino Afonso Fernandes

'VOTO-VISTA

Senhor PreSidente, Senhoras e Senhores Conselheiros,

Con3|dero digna a postura de membros do Mlnlsteno F’ubllco o
que defendem as suas prerrogativas e zelam pelo correto exerclclo de suas
-atribuigdes.

Ouvi atentamente a sustentacdo oral do Pfomoto_r de Justica
‘Jo@o Medeiros Silva Neto na sess&o ordinaria do dia 11 de dezembro de
2012, fato que me levou a formular o pedido. de vista, para melhor anallse e

_estudo da matena

O eminente Relator Conselheiro Almino Afonso  Fernandes
expos os fatos em todo o seu “conjunto, razao pela qual nao vejo motlvos '

para acréscimos ao seu jUdICIOSO relatono

Permitam- me tao somente, ‘assentar que © cerne do debate
esta na decisao do entao Procurador-GeraI de Justica do Estado de Minas |
' Gerais, Alceu José Torres Marques, de reconhecer, como sua, a atribuicao
para COnduzir (_)_In_q_uérito Civil n°® 0025.12.\001.113-5, instaurado pela ora

Reclamante'Joéa Medeir_c)s da Silva Neto.

-
. Fago essa consideragéo preliminar para dizer que, ameu ver, 0
tema do foro especial por prerrogativa de fungdo ndo estd colocado na
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presente Reclamagéo: Este Conselho foi chamado a se pronunciar sobre a
. autoridade que detém atribuigio para a causa, esta ou aquela, e néo sobre o

foro perante a qual a atribuigéo ,seré ou poderia ser exercida.

Dito isso, oS "autos revelam a prlmelra wsta conﬂlto de
atrlbw(;oes entre a Procuradoria-Geral de. Jusnga do Estado de Minas Gerais -

ea1l7? Promotona Especializada na Defesa do Patrimdnio Pablico de Belo

. Horrzonte

. Trata-se, porem de um conflito de atnbulgoes sui generis. E

por que sw genens?
c-

_ E que, em regra, o conflito se estabelece entre agbes tomadas
simultaneamente por mais de um membro do Ministério Publico, cada qual

~julgando-se detentor de atribuigao exclusiva para a causa.

A simultaneidade ol concorréncia de agé‘es é, pois, uma ideia -
guase intuitiva que ésta na base do referido instituto.

/

No caso presente, contudo, houve considerdvel distancia.

- temporal entre as ages.
N .

‘Vejamos o percurso de cada uma delas.

'No '\diars de maio de.éo11, 'o- entdo Procurador-Geral de
Justica, Alceu José Torres Mérques, recebera repr_esentégéo formulada pelo
.'Dep,utédo Estadual Rogerio Correia de Moura Bapiista. Instaurou-se, entao,

~conforme se & as fls. 47/55, o Procedimento n° ID 1.700.839, de onde
resultaram diligéncias, como a requisigé’o de informacoes -ao Secretario de

Estado de Governo, & Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
' COPASA, & Companhia Energética de -Minas' Gerais — CEMIG, ao Banlcb de
Desenvolvimento de Mihas Gerais — BDMG, a Companhia de Gas de Minas
Gerais — GASMIG, & Companhia de Desenv_olvimentd Econdmico de Minas
Gerais — CODEMIG e a Companhia de Habitagdo do Estado de Minas.
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Ministério PuBLICO B .

Gerais — COHAB/MG (fls. 63/98).

Apoés o recebimenté) das informagbes, o Chefe do Ministério

Pblico de Minas Gerals cor’nclUi pelo arquivaménto do feito ém 27 de julho

, de 2011, mediante despacho de fis. 100/121. Consta que, no dla segumte 0
Deputado Representante fora comunlcado da decisao (fl. 122)

Sucede que, mais de seis meses apos o} arquwamento 0 autor
da representagao decide encaminhar a mesma pega aos Promotores Joao
Medeiros e Eduardo Nepomuceno de Souza, da Promotoria Especializada
na Defesa do Patriménio Piblico de Belo Horizonte. |

Tal se deu, mais precisamente, em 23 de fevereiro de 2012,
- Como assinalado, o cont’eL’ldo das representagées é rigorosamente idéntico
(fls.-23/31), com a dnica partlcularldade de que na ultlma também consta

como signatario o Deputado Estadual Luiz Sawo de Souza Cruz

‘ Em decorréncia dessa segunda representagao foi mstaurado 0.
Inquento Civil n° MPMG-0024-12-001113-5- pelo Promotor de Justica Joao

Medeiros Silva Neto, sobre o qual recai a controvérsia ora analisada.

Constata-se, portanto, ihicialfnente, qué foram instaurados dois

" procedimentos a partir de representacdes de idéntico teor: o primeiro em
“maio de 2011, pela Procdradoria—Geral de Justiga, que exerceu e esgotou a | |

sua atribuigéd concluindo pelo afquivamento do feito; ¢ segundo em
fevereiro de 201 2, pela 17a Promotoria de Justica Espemahzada de Defesa

" do Patriménio Publico.

Ao tomar clenma da mstauragao do referido Inquerlto Civil, o

Procurador Geral de Justrga sohcntou ao Promotor de Justica Titular da 174
« Promotoria copia dos autos, para andlise, tendo em vista uma possnvel
identidade- de objeto” em ‘relagdo ao procedlmento que tramitara na

Procuradoria- Geral de- Justlga (fl. 33).
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Analisados 0s autos e constatada a identidade entre os textos
das representagbes, o ProcuradonGeral'de Justica entendeur—- e & dificil
| ;'imaginar 'que' pudesse chegar a outra conclusdo — como sendo sua &
atribuigdo para enfrentar 0 obj'eto do - Inquérito Civil  aberto pe'la”17*’4
Promotoria de Justica. Por conseguinte,. determinou que  lhe fossem
" encaminhados os ,respeciivo.s autos, fundamentando sua decisio na
I'exist_éncia de “uma nitida e incindivel conexdo entre o COmp_ortamento da
administra¢ao estadual anterior e a conduta do. atual gb__verno em fung¢ao do
mesmo contexto fatico trazido & anélise” (fls. 40). |
o ~ 'Em sintese, os Deputados Rogério Correia de Moura Baptista e
Luiz Savio de Souza -Cruz alegavam supostas irregularidades praticadas
~ pelo ex-_deernador' do Estado de Minas Gerais, Aécio Neve_s,‘ e pela
Senhora Andrea Neves da Cunha. No entendimento do Procurador-Geral de
'.Justiga; as irregularidades, se existentes, nao se prendiam temporélmenté |
ao goyernol anterior, pois 0 governo subsequente mantiveré 0S mesmos

critérios de distribuigéo dos investimentos publicitarios:

“...) a resposta ao questionario apresentado pelo Procurador-Geral

(OF/SEGOV/N°024/11 — fls 32/37) torna claro o fato de que a forma

de distribuigo dos . investimentos publlcltérlos durante a

- . administracdo do representado, cuja regularidade é questionada

' pelos representantes, é a’ mesma politica adotada pela atual
admlmstragao :

Vale dizer que, na hipétese de ser considerada ilicita a gestdo do
representado nesta area, seria inevitavel chegar-se a concluséo
‘de que deveria também ser considerada irregular a politica do
atual Governador do Estado, coadjuvado pelo atual Secretario de
Estado de Governo, inclusive porque a representada continuava
{como continua) exercendo as funcdes que anteriormente exercia no
governo do representado (e, por via de consequéncia, na mesma
~ posigéo de suposta influéncia suscitada pelos representantes)" (ﬂs
39/40).

.

Os trechos acima transcntos ajudam a enténder a cornexao
VISlumbrada pelo Procurador—GeraI de Justiga. Se -nao houve solugdo de
continuidade entre os critérios utilizados por um e por outré governos no
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tocante a destmagao dos chamados lnvestlme_ntos publ:cltanos, 'NA0 nos
parece irrazodvel a conclusdo no sentido de que as- representagoes
fqrrriu"ladas pelos Deputados Estaduais Rogério Correia de Moura Baptisté e
Luiz Savio de Souza Cruz também tangen\cia\'/a'm,_, por forca de extenséo -
l6gica, o atual Goyernador do Estado de Minas, Anionio Anastasia.

~ Decorreria dai a atribuicho do Procurador-Geral, como definida no art. 69, Xl,
~ da Lei Complementar Estadual n® 34, de 1994 (Lel Orgénica do Ministério

: Plblico do Estado de Minas Gerais), 'cabenldo lhe examinar, pois, sem

' cortes, todo o conjunto fatico objeto das representagoes e 0s seus

desdobramentos

O que se viu, assim, da parte do Procurador-Geral de Justica,
. - foi uma decisdo fundamentada em termos aceitdveis a'luz da legislagao
o . processual, onde se ampara o conceito de conexo (art. 105 do Codigo de

Processo Civil e art.f 79 do Cédigd de Processo Penal). . e

_ Nao fossem suficientes essas consnderag,oes convem chamar -
atengao ainda, para o fato de que a propria Portaria de .instauragdo do’
Inquerlto CIVIl n° MPMG-0024-12-001113-5 abrangeria, em tese, atos
,pratlcados sob o escrutinio do Governador Antonio Anastasia, circunstancia
_mu:to bem observada pelo eminente Consethgiro Almino Afonso Fernandes.
Veja-se 0 téxto da Polrtaria: - | | '

“DESCRIQAO DO FATO: possiveis irregularidades concernentes a0
repasse de recursos publicos estaduais, .nho_periodo de 2003 a

v _ 2010, a empresas de propriedade da fam|I|a do ex- governador Aecio
‘Neves (fis. 19).

| Como o atual Governador Antonlo Anastasia, ja o era desde
. 31 de margo de 2010, quando deixou o posto de Vice-Governador para
assumir, de forma efetiva, a condicao de Chefe do Poder Executivo do

Estado de Minas Gerals néo ha como negar o poss[vel alcance, sobre ele
da apuracao que se iniciava na.172 Promotoria.. Vale dizer, a projecao
~ temporal do fato descrito na Portaria de abertura do Inquérito. Civil atingia e
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superava 0 inicio da gestao do atual Governador. Outra razéo, portanto que
justnflcarla a atrlbwgao do Procurador Geral de Justlga

-Proponho a este Conselho, ainda, com a condescendénbia de
meus ilustres Pares, a éeguinte reflexdo: o que sign’iﬁcaria a ihstauragéo de
um novo Inquérito Civil em relacio a fatos sobre 0s quals ja se manlfestara
sels meses antes, o Procurador-Geral de Justica? '

Na pratica, a abertura do élud'ido inquérito civil representaria,

i por vias nao 'convéncionais bu obliquas, o desarquivamento do
proced|mento apuratério instaurado no ambito da Procuradoria- Geral de ~

Justlga e isso por outra autoridade que nem mesmo desaflava provas ou

fat_os Novos.

. ~
Slnceramente NA0 Nnos parece que mowmentos dessa natureza

. meregam ser. respaldados por este Conselho.

Tendo sido instaurado procedimAent(-) anterior'para épuragéo
dos fatos notucnados existiria, no minimo, a prevengdo da autoridade que .
primeiro despachou a peticéo. )

Nao apenas prevencéo, contudo, ja que o Procurador-Geral de

Justica do Estado de Minas Gerais viélumbrog no ¢aso concreto hip6tese de

- atuagéo exclusiva sua, dadq que os fatos pétencialment_e alcancavam o ~°
- atual ocupante do cargo de Governador do E_st_ado de Minas Gerais.

Em sintese, os signatarios da segun'da representagéo tinham
conhemmento da preexisténcia de procedimento no ambito da Procuradona-
Geral de Justica e do seu desfecho. Mesmo cientes dessa cnrcunstanma no

lugar de protestar pela r,econ&deragaol do Procurador-Geral de Justica ou de

- Ihe.apresentar fatos novos, buscaram atalho em outra insténcia do M\inistério
Publico, isso com o claro objetivo de reabrir apuragc')és- ja arquivadas .pela
insténcia competente, sém trazer novos elementos, porquanto 63 textos das
representégées'eram absolutamente idénticos. Considere-se, ader'r‘lai_s; que
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o dito “desarqunva’mento se deu por autoridade que ndo dispunha de
atribuicao para a cauSa, de acordo"com o parecer exarado pelo P'roc-Urador-
Geral de Justica, a quem' cdmpete, inclusivé, resoclver. o ponﬂito de
atribuigdes no &mbito do Ministério Piblico de Minas Gerais, conforme
dispde o art. 18, XXII, da j4 citada Lei Organica. -

. A observancia desse quadro fatico nos .parece imprescindivel
para a compreensao da decisdo do Procurador-Geral de Justlga no que se \
. refere ao Inquento Civil n° MPMG 0024-12-001113-5,

v Na verdade, 0 ~Procurador-GeraI de Justica fez valer uma

- decisao 'anterio.r qué reconhecera a atribuigéo do chefe da inétituigéo para a
andlise dos fatos nbticiados, asse_guréndo os efeitos de atos administrativos .
‘anteriormente exarados no expediente n° ID 1.700.839.

. Se, convenhamos, a autonomia de um membro do Ministério.
" Publico do Estado de Minas’ Gerais deve ser preservada no presente caso,
estamos persuadldos de que esta 6 a do Procurador Geral de Justica. f

Ainda que 0 Promotor de Justiga' Jodo ‘Medeiros Silva Neto
' desconhecesse o} prot‘:edimento apuratério anterior, como acreditamos, fato
é que, apos a constatagao de que as representagoes eram ldentlcas ede
‘que o Procurador-GeraI de Justuga havia decidido, em. data anterior, que
detinha atnbmgao para a causa, outro resu_ltadornao poderiam ter os feitos
~Sendo a sua reunio sob uma Gnica autoridade. |

“Néo farla sentido a existéncia de dois procedimentos, diversos
para tratar dos mesmos fatos e dos mesmos pedldos A reunido dos feitos
. fazia-se, portanto, |mp03|t|va

* Por fim, cumpre assmalar que o Procurador Geral de Justlga
no exerclclo de sua |ndependen0|a fun0|onal reahzou novas dlllgenmas apos
0 encamlnhamento dos autos do Inquérito Civil, quals sejam, a Solicitacdo de
informagdes ao 'Governador e ao Presidente do Tribunal' de Contas do
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Estado (fls. 240/243) com base nas quaus confirmou, mais tarde, a pnme|ra
decisdo de arqulvamento

Seria talvez desnecessario dizer: q'ue'os enten’dimentos e
manlfestagoes do Procurador-Geral de Justica dizem respeito & atividade
finalistica do Ministério Publlco insindicavel por parte deste Conselho, nos

~ termos do EnunCIado n° 6-, de 28 de abril de 2009. : ; .

Embora a anéllse cuidadosa da presente Reclamagao exuglsse

0 exame de algumas questoes de fundo, assim o fizemos apenas. para

compr_eender melthor a divergéncia e verificarmos se teria havido intromissao

grave e indevida na esfera de autonomia do Reclamante, a ponto de
- autorizar a atuagéo corretiva deste Conselho Nacional. .

A nosso ver, 0 exame aprofundado dos autos demonstra senac *
a postura correta do e_ntéq Procurrador-Geral de ;lustiga Alceu José Torres
Marques, gue em nenhum _mom'ento'atentou contra a independéncia e a
autonomia do Reclaman:te. A deciséo “avocatoria”, se pudermos chama-la
_ assim, apenas assegurou o cdmprimento de uma decisao anterior do proprio
ProcUrador-_Geral de Justica, devidamente fundamentada e amparada na -
legislagao vigente, especialmente nos arts. 18, XXII, 69, XI, da Lei Organica
do Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais.

_ o Pgr todas as razdes expostas, _fnanifesto-me no mesmo sentido -
de Sua Exceléncia, o Conselheiro Relator Almino Afonso Fernandes, a quem
cumprimento pelo brilhante voto proferido, julgahdo improcedente a presente
Reclamagao para Preservagéo da Autonomia do Ministério Publico.

GUSTO MARTINS SILVEIRA
/Conselheiro do CNMP
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