CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Excelentissima Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge,

DD. Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Apresento a Vossa Exceléncia, no uso da atribui¢do conferida pelo artigo 147, inciso I1I
do Regimento Interno do CNMP, com observancia das disposi¢cdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998, Proposta de Emenda Regimental, com o proposito de alterar o artigo 147 do

Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (Resolucdo n® 92, de 13 de margo de 2013).

Outrossim, encaminho, por anexo, a justificacio e o texto sugestivo da Emenda
Regimental, requerendo a Vossa Exceléncia que determine as providéncias cabiveis a tramitagdo desta

Proposicao, na forma do artigo 147 e seguintes do RI/CNMP.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2018.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro
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JUSTIFICACAO

Trata-se de Proposi¢cdo que visa a alterar o artigo 147 do Regimento Interno do Conselho

Nacional do Ministério Publico (Resolugdo n° 92, de 13 de marco de 2013), nos seguintes termos:

CATE TAT e et

Paragrafo tinico: Os instrumentos previstos nos incisos I, Il IIl e V deste artigo e as
respostas as consultas terdo carater vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a

que se destinam, até ulterior revisao”.

As recentes modifica¢des a chamada Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei n° 4.657/42) pela lei n® 13.655 de 25/04/2018 tiveram como mote inspirador o debate da
inseguranca juridica que permeia a aplicagdo do Direito Administrativo. E inegavel que, com a alterago
do papel do Estado liberal para o Estado social no século XX, o aumento das atribui¢des do Estado
incrementou a importancia e o contetido do direito publico. Em razio disso, as recentes alteracdes da
LINDB, que sdo normas de sobredireito, voltam-se especificamente a seguranga juridica e a eficiéncia na
criacdo e na aplica¢dao do direito publico, mais especificamente para matérias de Direito Administrativo,

Financeiro, Or¢camentario ¢ Tributario.

De outro lado, no atual momento pds-positivista, os principios constitucionais, que sao
normas juridicas com maior grau de abstragdo, sdo cada vez mais utilizados para fundamentar decisdes com
fortes consequéncias praticas, uma vez que sdo reconhecidamente normas juridicas primdrias. Neste
sentido, as novas regras introduzidas pela lei n® 13.655 de 25/04/2018 pretendem, a um s6 tempo, balizar a
discricionariedade administrativa e mitigar a for¢ca normativa dos principios. A consequéncia ¢ o aumento

da seguranca juridica.

Seguindo a tendéncia, o paragrafo inico do art. 30 do referido Decreto-lei deixa claro que
os atos normativos expedidos pela Administragdo terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgao ou entidade
a que se destinam. Nao mais restam duvidas de que os instrumentos propostos sdo se observancia

obrigatéria e servem para nortear a conduta do administrador, na medida em que evitam decisdes
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conflitantes, promovem a coeréncia na fundamentagdo dos atos administrativos e diminuem a amplidao

hermenéutica que o grau de abstragdo dos principios perigosamente permite.

Justifico, entretanto, a ndo inclusdo do inciso IV do art. 147 do RICNMP no texto do
dispositivo proposto por referir-se a Recomendagao que, por sua natureza juridica, jamais poderia ter carater

coercitivo, pois se presta precipuamente a reflexdo e orientagdo dos agentes publicos a quem ela se dirige.

Ressalte-se, ademais, que a expressdo “até ulterior revisdo” garante que as novas
orientacdes a serem adotadas pela Administracdo, somente se tornem exigiveis apds a revisdo do
instrumento normativo em vigor que trata da mesma matéria, ou seja, apos dada a devida publicidade a

alteracdo. Prestigia-se, portanto, o principio da transparéncia na atuacao administrativa.

Assim, ¢ salutar que, imbuido da inten¢do de proporcionar maior seguranca juridica as
normas editadas pelo CNMP, bem como de adequar-se a novel legislagdo, o paragrafo unico do art. 30 do
Decreto-lei n® 4.657/42 venha a ser reproduzido, com as adaptacdes necessarias, no Regimento Interno

desta casa.

Pelo exposto, entendo que a minuta elaborada ganha relevancia ao explicitar os
instrumentos normativos que, por suas caracteristicas, devem se revestir de carater vinculante para os
orgaos aos quais se destinam, conferindo maior clareza e adequacao ao Regimento Interno deste Conselho,
razdo pela qual submeto a presente proposicao ao egrégio Plendrio, para que, apds a devida distribuicdo e

instrucdo, delibere a respeito do tema ora apresentado, nos termos dos artigos 148 a 151 do RICNMP.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2018.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro
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EMENDA REGIMENTAL n° __,de __ de de 2018.

Altera o artigo 147 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuigdes
conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal e pelos artigos 147 e seguintes de seu

Regimento Interno, em conformidade com a decisdo Plenéria tomadana * Sessdo Ordinaria, realizada em

de de 2018.

CONSIDERANDO que compete ao Plenario a alteragdo do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, nos termos do artigo 5°, inciso XII, do RICNMP;

CONSIDERANDO que a competéncia de expedir atos regulamentares tem grande significado

institucional, pois ensejam grandes contestagdes e polémicas;

CONSIDERANDO que a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei
13.655/2018) tem o escopo de conferir maior seguranca juridica as normas de direito publico e mitigar a

for¢a normativa dos principios;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do CNMP deve coadunar-se com as inovagdes

trazidas pelo novo diploma normativo;

CONSIDERANDO que a presente proposicdo prestigia a transparéncia e a publicidade na
atuacdo administrativa, uma vez que novas orientagdes sdo exigiveis somente apos dada a devida

publicidade dos novos instrumentos normativos que as contenham.
RESOLVE:

O art. 147 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (Resolugdo n°

92, de 13 de margo de 2013) passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

CATE TAT o
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Paragrafo tinico: Os instrumentos previstos nos incisos I, Il IIl e V deste artigo e as
respostas as consultas terdo carater vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a

que se destinam, até ulterior revisao”.

Brasilia, , de de 2018.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



