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MANIFESTACAO

ASSUNTO: APLICAGAO DO ART. 7°-A DA RESOLUCAO CNMP Ne
89/2012 AOS DIARIOS OFICIAIS ELETRONICOS

1. O Escritério de Protecao de Dados Pessoais do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais (EPDP/MPMG) submeteu a Unidade Especial de
Protecdo de Dados Pessoais do Conselho Nacional do Ministério Publico
(UEPDAP/CNMP) consulta acerca do alcance do art. 7°-A da Resolucdo CNMP n?
89/2012, incluido pela Resolucdo CNMP n® 311/2025, indagando se sua incidéncia
alcancga os diarios oficiais eletrénicos mantidos em ambiente de transparéncia ativa,
notadamente diante de solicitagao de titular de dados pessoais requerendo a revisao
da exposicao de edicao do DOMP/MG publicada ha mais de cinco anos. Na consulta
séo formuladas quatro indagacdes especificas, que serao respondidas ao final.

2. A Resolugdo CNMP n® 89/2012 tem por objeto expresso, declarado
em sua prépria ementa e reiterado no art. 12, caput, regulamentar, no @mbito do
Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, a aplicacao da Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgéo). O Capitulo Il do diploma ("Do acesso a informagéo e sua
divulgacao") disciplina especificamente o que a Lei n® 12.527/2011 denomina
"transparéncia ativa", e o art. 7°, caput e incisos | a XVI, delimita, de forma ndo
exaustiva mas claramente direcionada, o universo de informacgdes sujeitas a essa
divulgagéo proativa: finalidades e estrutura institucional (incisos | e Il), contratagbes e
licitagbes (inciso lll), dados orcamentarios (inciso V), quadro de pessoal e
remuneracao (incisos VI e VII), termos de ajustamento de conduta (inciso VIII),
estatisticas de atuacdo e movimentacao processual (incisos IX e XV),
recomendagdes expedidas (inciso Xll) e registros de procedimentos investigatérios
(inciso XIV), entre outras de natureza analoga.

3.0 art. 7°-A, incluido nesse mesmo Capitulo Il pela Resolucao
CNMP n? 311/2025, fixa prazo de temporalidade de cinco anos para a divulgacéo,
"em transparéncia ativa", de informagdes e documentos que contenham dados
pessoais, dispositivo que, por sua posicao sistematica, opera sobre o mesmo
universo de informacdes delimitado pelo art. 72, e ndo sobre qualquer documento
que, por qualquer razdo, contenha dado pessoal e esteja hospedado no sitio
eletrénico do 6rgéo.

4. O diario oficial eletrénico nao figura, em nenhum de seus incisos,
entre as categorias de informacao do art. 72, e sua natureza é estranha a esse rol.
Esse instrumento ndo se presta a divulgacao proativa de informacdes de interesse
geral sobre a gestéo institucional, mas a conferir publicidade oficial a atos
processuais, administrativos e normativos, com efeitos juridicos proprios.

5. Essa funcao de publicidade é reconhecida por todo o arcabouco
legal que disciplina os diarios oficiais eletrénicos no ordenamento brasileiro. A Lei n®



11.419/2006, ao autorizar a criacao do Diario da Justica eletrénico, arquitetura da
qual os diarios oficiais eletrénicos do Ministério Publico sdo, em regra, decorrentes,
estabelece, no art. 42, caput e §§ 12 a 42, que a publicacao eletrénica substitui
qualquer outro meio de publicacao oficial "para quaisquer efeitos legais" e faz correr,
a partir dela, os prazos processuais. A titulo exemplificativo, essa mesma l6gica de
publicidade oficial permanente é adotada pelo proprio CNMP em seu Diério
Eletrénico, disciplinado pela Portaria CNMP-PRESI n® 119/2015, que estabelece
normas e procedimentos autbnomos para a publicagdo de atos oficiais, dissociados
de qualquer regime de temporalidade de divulgacao. Por sua vez, a Lei n®
9.784/1999, art. 26, § 4°, reconhece a publicacao oficial como meio idéneo de
intimacao de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido no processo administrativo. Em todos esses casos, trata-se de efeitos
juridicos de indole processual e de seguranca juridica (presuncao de ciéncia,
contagem de prazo, validade do ato), estranhos a l6gica da transparéncia ativa da
LAI, que visa a informar a coletividade sobre a gestao publica, e ndo a produzir
efeitos juridicos sobre situacdes individuais.

6. A essa funcao de publicidade com efeitos juridicos soma-se a
natureza arquivistica do diario oficial. Nos termos da Lei n® 8.159/1991 (Lei de
Arquivos), os documentos publicos de valor permanente, categoria em que se insere
o diario oficial, enquanto registro historico e probatdrio dos atos do 6rgéo, séo
inalienaveis e imprescritiveis (art. 10), sujeitando-se sua eliminagédo a autorizagdo da
instituicdo arquivistica competente (art. 92), e configurando ilicito, inclusive penal,
desfigurar ou destruir documento de valor permanente (art. 25).

7 . A permanéncia do diario oficial ndo €, portanto, uma opc¢éo de
gestao do 6rgao, tampouco um efeito colateral de sua disponibilizagdo em ambiente
digital, mas decorréncia de regime legal préprio, autbnomo em relagao a disciplina da
transparéncia ativa. Essa autonomia é corroborada pelo fato de a temporalidade
documental do Ministério Publico ja ser objeto de disciplina especifica na Resolucao
CNMP n® 225/2021 (Plano de Classificacdo de Documentos e Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos), o que confirma n&o se confundirem,
no arcabougo normativo do CNMP, a temporalidade de guarda de documentos e a
temporalidade de divulgacdo em transparéncia ativa a que se refere o art. 7°-A da
Resolugao n® 89/2012.

8. Tomada em tese isoladamente, a redacéo do art. 7°-A da
Resolucdo CNMP n® 89/2012 nao traz ressalva expressa quanto a natureza do
documento. A concluséo pela sua néo incidéncia sobre diarios oficiais decorre,
poréem, de interpretacao sistematica, fundada na delimitacdo do objeto da Resolugéo
n® 89/2012 e do universo de informacdes do seu art. 79, e é reforcada pelo regime
legal especifico, de matriz distinta, que rege a publicidade e a arquivistica dos diarios
oficiais. A colocagéao topografica de eventual se¢éo de diario oficial dentro do sitio do
portal de transparéncia, por conveniéncia de navegacao, ndo tem o condao de
submeter esse instituto a um regime juridico que Ihe €, por natureza e por origem
legal, estranho.

9. Além disso, a legitimidade da conservagao permanente dos dados
pessoais constantes das publicacées no diario oficial é respaldada pelo regime do
término do tratamento de dados pessoais da LGPD. O art. 15 elenca as hipéteses
que ensejam esse término: verificacao de que a finalidade foi alcancada ou de que
os dados deixaram de ser necessarios ou pertinentes a seu alcance, fim do periodo
de tratamento, comunicacéao do titular no exercicio de seu direito de revogacao
(resguardado o interesse publico) ou determinacao da autoridade de protecao de



dados. No caso do diario oficial, nenhuma dessas hipbteses se verifica. As
finalidades que justificam o tratamento, ou seja, conferir publicidade oficial e efeitos
juridicos aos atos nele publicados, e preservar a memoria institucional e a seguranca
juridica dos atos praticados, ndo se exaurem com o decurso do tempo, sendo, por
definigcao, permanentes. Os dados pessoais eventualmente contidos no diario oficial
nao "deixam de ser necessarios ou pertinentes" a finalidade em razdo da idade da
publicacao; ao contrario, é da esséncia do instituto que essa finalidade persista de
forma perene.

10. Ainda que se sustentasse, em hipétese diversa, o término do
tratamento, o art. 16 da LGPD autoriza expressamente a conservacao dos dados
pessoais para cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria do controlador (inciso
), hipbtese em que se enquadra, precisamente, o dever de guarda permanente
imposto pela Lei n® 8.159/1991 e a preservacao dos efeitos juridicos de que tratam a
Lei n®11.419/2006 e a Lei n? 9.784/1999. A manutenc¢ao do diario oficial, portanto,
encontra amparo autbnomo na propria LGPD, e ndo depende de eventual nao
incidéncia do art. 7°-A da Resolugao CNMP n? 89/2012 para se justificar.

11. Essa mesma légica é reproduzida, com reforgos proprios ao
Ministério Publico, pela Resolugdo CNMP n® 281/2023, que instituiu a Politica
Nacional de Protecao de Dados Pessoais no Ministério Publico. Os arts. 115 e 116
da Resolugao repetem, em termos praticamente idénticos, as hipéteses de término
do tratamento e as finalidades autorizadoras de conservacao previstas nos arts. 15 e
16 da LGPD, mas o art. 116 acrescenta, em seu inciso V, a possibilidade de
conservacao dos dados para "utilizagdo em outra finalidade publica, incluindo-se a
necessidade de produgéo de conhecimento interno". Isso amplia ainda mais a base
normativa para a manutengéo de documentos como o diério oficial, cuja finalidade de
publicidade permanente €, por definicdo, publica.

12. Mais diretamente, o art. 117 da mesma Resolucao dispbe que
"ndo se considerara finalizado o tratamento de dados pessoais quando subsistir o
interesse publico para o atendimento de outras finalidades", disposicdo que dialoga
precisamente com a permanéncia da finalidade do diario oficial. Por fim, o art. 118
estabelece que o término do tratamento e a eliminacédo de dados pessoais "deverao
se vincular, quando existentes, as tabelas de temporalidade e classificacao de
documentos", dispositivo que amarra a disciplina do término do tratamento de dados
pessoais a Resolugdo CNMP n® 225/2021 (PCD/TTD), e nao ao regime de
transparéncia ativa da Resolugcdo CNMP n® 89/2012.

13. A luz do exposto, conclui-se que nao se afigura adequado tratar a
edicdo integral do diario oficial eletrébnico como "documento que contém dados
pessoais" para fins de incidéncia do art. 7°-A da Resolugdo CNMP n® 89/2012, seja
pela leitura de que a edigao constitui um todo indivisivel, seja pela leitura alternativa
centrada nos atos individualmente considerados. Ambas as premissas pressupdem
que o diario oficial se submeta, em alguma medida, ao regime de temporalidade da
transparéncia ativa disciplinado pela Resolugédo n® 89/2012, premissa que, como
demonstrado, ndo se sustenta. O diario oficial eletrdnico, enquanto instrumento de
publicidade de atos com efeitos juridicos autbnomos, esta fora do ambito de
incidéncia do art. 7°-A, independentemente de conter, em maior ou menor extensao,
atos com dados pessoais. Assim, ndo se impde nem a retirada integral de edicdes do
diario oficial do ambiente de transparéncia ativa, nem a adog¢édo de medidas seletivas
de expurgo de atos ou informagdes individualizadas.

14. Isso nao significa, contudo, auséncia de qualquer dever de



ponderacao entre publicidade e protecao de dados pessoais no que concerne aos
diarios oficiais, dever que decorre diretamente da LGPD e dos principios da
necessidade e da minimizacéo, e que podem ser tratados por via diversa da
temporalidade.

15. A n&o incidéncia do art. 7°-A da Resolugdo CNMP n® 89/2012 nédo
exime o Ministério Publico do dever de adotar, no que for tecnicamente viavel,
medidas proporcionais de mitigagao de riscos a privacidade dos titulares cujos dados
constem de diarios oficiais, especialmente quanto a exposicao decorrente da
indexacao por mecanismos de busca, que foi justamente o problema concreto
relatado pelo EPDP/MPMG como origem da consulta, e que é distinto da
preservacao do proprio ato em ambiente institucional.

16. Nesse ponto, é pertinente a Orientacdo UEPDAP/CNMP n®
2/2026, que trata da preservacao da privacidade na publicidade de atos e
procedimentos da atividade finalistica do Ministério Publico. Embora essa Orientagédo
trate de categoria distinta da ora examinada (os atos do art. 72, XIV, da Resolucao
CNMP n? 89/2012, sujeitos a temporalidade de transparéncia ativa), o precedente é
relevante por indicar técnicas de minimizagéao e pseudonimizacao de dados pessoais
(Resolucao CNMP n® 281/2023, art. 42, XXIV e XXVI) como medidas de protecao
compativeis com a manutencao da publicidade do ato.

17. Contudo, diversamente do que ocorre com os procedimentos
daquela Orientagéao, tais técnicas ndo podem ser aplicadas a posteriori sobre o diario
oficial j& publicado, sob pena de comprometer sua integridade e validade juridica. A
aplicagéo no caso do diario oficial € preventiva, cabendo aos 6rgdos responsaveis
pela elaboracdo dos atos destinados a publicagdo avaliar, no momento da redacao,
se a inclusédo de determinado dado pessoal é necessaria a identificagdo do ato e a
producéo de seus efeitos juridicos, adotando, sempre que a finalidade do ato o
permitir, formas de identificagdo minimizadas ou pseudonimizadas (iniciais,
qualificagdo funcional sem dados adicionais, ou identificadores parciais), de modo a
reduzir a exposi¢do de dados pessoais ja na origem, sem prejuizo da publicidade e
da integridade do diario uma vez publicado.

18. Recomenda-se, nesse sentido, que os ramos do Ministério
Publico considerem, dentre outras medidas n&o exaustivas:

a) a adocao, na elaboracéo dos atos destinados a publicacdo no
diario oficial, de técnicas preventivas de minimizacao e pseudonimizacao de dados
pessoais, sempre que a finalidade do ato e a producgéo de seus efeitos juridicos ndo
exigirem a identificacdo completa do titular, sem prejuizo da integridade e da
publicidade do diario uma vez publicado;

b) a adocéao de diretivas técnicas de ndo indexacao
(noindex/robots.txt ou equivalentes) para edi¢des de diario oficial com mais de
determinado tempo de publicacado, sem prejuizo de sua manutencgéo integra e
acessivel no ambiente institucional;

c) a preservacgao da integridade, autenticidade e disponibilidade das
edicdes do diario oficial, vedada qualquer forma de alteracao, expurgo ou
anonimizacao de atos ja publicados que comprometa sua validade juridica,
ressalvadas hip6teses de erro material ou determinacéo judicial especifica;

d) o atendimento a pedidos de titulares de dados pessoais, quando
cabivel, por meio de medidas que nao afetem o ato publicado em si, tais como
orientagao sobre requerimento de desindexacao perante provedores de busca, nos
termos da jurisprudéncia aplicavel, e nao por remocao ou alteracao do diario oficial;

e) a manutencéao de eventual secao de diario oficial em portal de



transparéncia sob identificacao clara de que se trata de instrumento de publicidade
oficial de atos, distinto, para todos os efeitos, das informagdes sujeitas ao regime de
transparéncia ativa da Lei n® 12.527/2011 e da Resolugao CNMP n® 89/2012;

f) a elaboracao de Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
Pessoais (RIPD) pelos setores responsaveis pela gestao do diario oficial eletrénico
em cada ramo e unidade do Ministério Publico, nos termos do art. 28, lll, da
Resolucado CNMP n® 281/2023, de modo a mapear, no processo de coleta,
elaboracao e publicacao dos atos, 0s riscos concretos a privacidade dos titulares de
dados pessoais e as medidas de mitigacao cabiveis (incluindo, quando pertinente, as
técnicas preventivas de minimizacao e pseudonimizacao referidas na alinea "a"),
sem prejuizo da publicidade e da integridade do diario uma vez publicado.

19. Ante o exposto, esta Unidade Especial de Protecdo de Dados
Pessoais responde a consulta formulada pelo EPDP/MPMG nos seguintes termos:

a) Nao. A edicao integral do diario oficial eletrdbnico nao constitui,
para fins do art. 7°-A da Resolucdo CNMP n® 89/2012, "documento que contém
dados pessoais" sujeito ao regime de temporalidade ali previsto.

b) Prejudicada a indagacao alternativa, na medida em que também
os atos, informacodes ou documentos individualmente considerados no ambito do
diario oficial estao fora do ambito de incidéncia do art. 7°-A.

c¢) Nao se impde, com fundamento no art. 7°-A, nem a retirada
integral da edicdo, nem a adocao de medidas seletivas sobre atos que contenham
dados pessoais.

d) Recomenda-se a adog¢ao das medidas de mitigacéo indicadas no
item 18, notadamente técnicas preventivas de minimizagéo e pseudonimiza¢ao na
elaboracao dos atos, diretivas de nao indexagao por mecanismos de busca e a
confeccao de RIPD pelos setores responsaveis pelo diario oficial, preservando-se a
integridade e a disponibilidade institucional das edigdes ja publicadas

Brasilia, 14 de setembro de 2026.

LEONARDO ANDRADE MACEDO
Procurador da Republica
Integrante da UEPDAP/CNMP

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Andrade Macedo,
Membro Auxiliar do CNMP, em 15/09/2026, as 10:56, conforme § 3° do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-
PRESI N¢ 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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