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Plano Diretor ENASP

Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica

O Plano Diretor da ENASP é o documento que sintetiza, explicita e formaliza o
conjunto de objetivos de contribuicao, indicadores e a¢des definidos para o periodo
de sua vigéncia com o intuito de contribuir para o atingimento dos objetivos
estratégicos do CNMP.

Trata-se, portanto, de um desdobramento do Plano Estratégico do drgdo, que
descreve os objetivos taticos a serem atingidos (representados pelos objetivos de
contribuicdo da ENASP), o prazo em que estes devem ser alcangados, as agdes a
serem executadas e a forma de mensurar sua efetividade. O plano também explicita a
posicdo atual e a projecdo do caminho a ser percorrido para o alcance e atingimento
dos seus objetivos.

Horizonte temporal de aplicacao do Plano Diretor de Gestao de Pessoas

O presente Plano Diretor, por ser um instrumento de planejamento tdtico, encaixa-se
em um horizonte temporal de médio prazo, sendo elaborado a partir de um
diagndstico da situacdo presente e prevendo uma situacao futura a ser alcancada com
a realizacao das diversas agdes.

Nesse sentido, o presente documento destina-se a orientar a atua¢ao da ENASP no
espaco temporal de 2 anos, compreendendo 2014 e 2015.
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I. DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) atua em prol do cidaddo
executando a fiscalizacdo administrativa, financeira e disciplinar do Ministério Publico
no Brasil e de seus membros, respeitando a autonomia da instituicdo. O érgdo foi
criado em 30 de dezembro de 2004, pela Emenda Constitucional n2 45, e tem sede
em Brasilia.

O CNMP tem como objetivo imprimir uma visdao nacional ao MP. Ao Conselho cabe
orientar e fiscalizar todos os ramos do MP brasileiro: o Ministério Publico da Unido
(MPU), que é composto pelo Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico
Militar (MPM), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico dos Estados
(MPE) e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

Presidido pelo Procurador-Geral da Republica, o Conselho é constituido por 14
membros, que representam setores diversos da sociedade, sendo quatro integrantes
do MPU, trés membros do MPE, dois magistrados indicados um pelo Supremo
Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica, dois advogados indicados
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e dois cidadaos de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro
pelo Senado Federal.

Antes da posse no CNMP, os nomes apresentados sdo apreciados pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), do Senado Federal, depois vao ao plenario
do Senado e seguem para a sang¢ao do Presidente da Republica.

Pautado pelo controle e transparéncia administrativa do MP e de seus membros, o
CNMP é uma entidade aberta ao cidaddo e as entidades brasileiras, que podem
encaminhar reclamagdes contra membros ou érgaos do MP ao Conselho, inclusive
contra seus servicos auxiliares.

E papel do CNMP:

e Zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

e Zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal e apreciar a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou érgaos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados;
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® Receber reclamagdes contra membros ou érgaos do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correcional da instituicdao, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangoes
administrativas, assegurada a ampla defesa;

® Rever os processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados julgados ha menos de um ano;

e Elaborar relatério anual propondo as providéncias que julgar necessdrias sobre a
situacdo do Ministério Publico no pais e das atividades do Conselho.

II. ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA (ENASP)

A Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP) foi lancada em 22 de
fevereiro de 2010, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e Ministério da Justica (MJ), com o objetivo primordial de
reunir e integrar as acdes dos diversos orgaos, buscando vencer as dificuldades da
seguranca publica de entdo, que continuam atuais, infelizmente.

Como constatagdes iniciais, tinha-se o seguinte:

e 0s Orgdaos que compdem o Sistema de Justica - Poder Judiciario, Ministério
Publico, Ministério da Justica e Secretarias de Justica e de Seguranca dos
Estados, Advocacia Publica e Privada, Defensoria Publica - encontram-se em
um grau de maturidade institucional que lhes permitiria o planejamento
conjunto e estratégico de ac¢0es;

e 0s problemas relacionados a seguranca publica sdao de interesse de todos e
afetam cada um dos 6érgdos, o que conduz ao compartilhamento, e ndo a
transferéncia, de responsabilidades, com a consequente busca consensual de
solugdes;

e havia, e ainda h3, a necessidade de trabalhar sob a perspectiva da prevencao;

e as dificuldades, mesmo que surjam de maneira diversificada em cada unidade
da federacdo, demandam atuacdo de todas as esferas politicas e de todos os
orgdos que compoem o Sistema de Justica; e

e aqueles que hoje sobrevivem dos subsistemas criados a margem do Estado
contam com a desarticulacdo das acGes dos érgdos do Sistema de Justica.
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Aguele sonho de unido dos drgdos encarregados de buscar a correta aplicacdo da lei,
no tocante a seguranca publica tornou-se uma realidade, embora exista uma maior
ou menor coesao, variando de Estado para Estado.

Inicialmente, a ENASP resolveu trabalhar com metas. Eram seis, conforme
detalharemos adiante.

Os atores integrantes da Estratégia vém trabalhando para implementa-las ao longo
dos anos, tendo logrado algumas conquistas, mas os elevados numeros de homicidios
gue assolam o pais demonstram que ainda ha muito por fazer.

Segundo o escritdrio das Na¢des Unidas para Drogas e Crimes — UNODOC, no ano de
2012, ocorreram no mundo cerca de 437.000 homicidios intencionais’. No Brasil, no
mesmo ano, foram assassinadas 56.337 pessoas, conforme consta na Prévia do
“Mapa de Violéncia 2014. Os Jovens do Brasil” editado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO®.

Se considerarmos uma populacdo mundial de 7,2 bilhdes de pessoas, e uma
populacdo brasileira formada por 201 milhdes de pessoas, vemos que a populacido
brasileira corresponde a 0,28% de todas as pessoas existentes no mundo.

Comparando as taxas de homicidio, a conclusdo é a de que no Brasil, embora
tenhamos 0,28% da populagdo mundial, o pais é responsavel por 12,89% das mortes
letais intencionais ocorridas no mundo.

Se em numeros absolutos a conta é alta, ela fica particularmente assombrosa em
termos percentuais e aponta que temos ainda muito por fazer, sobretudo quando
observamos que o Brasil, no ano de 2013, tinha 16 das 50 cidades mais violentas do
mundo, de acordo com a Organizacdo N3do Governamental mexicana Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal®.

Se fizéssemos um exercicio de comparacdo entre os numeros de mortos por 100.000
habitantes nas cidades mais violentas do Brasil, com os vinte paises mais violentos do
mundo em 2013, teriamos os sete “paises” mais violentos do mundo e, dos vinte mais
violentos, quinze seriam “nossos”.

O presente Plano de Acgdo foi elaborado com o intuito de orientar a atuacdo da
ENASP, no que compete ao CNMP, para otimizar os esforcos e aumentar as
conquistas da sociedade no tocante a esta situacdo que é tdo grave e complexa.

1 UNODOC. Global Study on Homicide 2013
2 Disponivel em www.flacso.org, acessado em 20/06/2014.
3 Disponivel em www.seguridadjusticaypaz.org.mx, acessado em 20/06/2014.



http://www.flacso.org/
http://www.seguridadjusticaypaz.org.mx/

ITII. DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO CNMP

Planejamento pode ser definido como o desenvolvimento de processos, técnicas e
atitudes administrativas que proporcionam uma situacdo viavel de avaliar as
implicagbes futuras de decisdes presentes, em funcdo dos objetivos organizacionais
que facilitardo a tomada de decisdo no futuro, de modo mais rdpido, coerente,
eficiente e eficaz. O exercicio sistematico do planejamento tende a reduzir a incerteza
envolvida no processo decisdrio e, consequentemente, provocar o aumento da
probabilidade de alcance dos objetivos, desafios e metas estabelecidos para a
organizagao.

O planejamento estratégico é a fungdao que determina um meio sistematico para a
tomada de decisdes, visando garantir o sucesso da organizacao em seu ambiente
atual e futuro. E um processo dindmico, por meio do qual s3o definidos os caminhos
gue a organizacao devera trilhar a base em um comportamento proativo, levando em
conta a analise de seu ambiente, em consonancia com a sua razao de existir, a fim de
construir o seu futuro desejado. E uma ferramenta gerencial utilizada com sucesso
por organizagdes publicas e privadas no Brasil e em outros paises. Adapta-se as
distintas caracteristicas de diferentes tipos de organizacdo, pois contempla conceitos
comuns e uma arquitetura destinada a criar condi¢cOes para viabilizar objetivos e
adequar a direcdo estratégica aos ambientes de mudanca.

A. Mapa estratégico

O mapa estratégico é uma ferramenta que apresenta, de forma légica e estruturada,
a estratégia da organizagao.

O mapa aponta, por intermédio de um conjunto de objetivos estratégicos
equilibrados em diversas perspectivas, interligados por relacdes de causa e efeito e
gerenciados por indicadores, a forma pela qual ativos intangiveis da organizacdo
produzem resultados tangiveis, traduzindo a missdo, a visdo e a estratégia da
organizacdo em um conjunto abrangente de objetivos que direcionam o
comportamento e o desempenho organizacionais.
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Missao: Fortalecer e aprimorar o Ministério Publico brasileiro, assegurando sua

autonomia e unidade, para uma atuagao responsavel e socialmente efetiva.

Fortalecimento Institucional do Ministério Piblico

Autonomias funcional,
administrativa,

orgamentaria e financeira

Resutado @ Gmeeesesssssssssssssssdemeeemeeeeeeeeecee e cdee e e e —————
Consolidar a representatividade do
Conselho junto ao Ministério & SEEEiEtEt i
Piblico e a Sociedade
Processos - .

Controle administrativo, £ 5 Transparéncia
financeiro e disciplinar Unidade nacional e Credibilidade

Visao: Ser o 6rgao de integragao e desenvolvimento do Ministério Piblico brasileiro.

Controle Efetivo e Unidade do Ministério Publico

Intensificar a
atividade de
inspecao

Estabelecer praticas
de gestao e de
condutas uniformes

Aperfeicoar sistemas

Induzir e integrar

politicas institucionais de admissao e

capacitagio

Zelar pela efetividade
do controle disciplinar

Transparéncia

Facilitar o acesso
da sociedade

as informagdes do
Ministério Pablico

i,

Eficiéncia Operacional

<

Aprimorar as atividades

Aprimorar

Promover a intercambio de

informatizacao de
processos

Desenvolver processos
de planejamento e de

gestao Ministérios Pablicos

aoe
Fortalecer a

comunicacao e harmonia
interinstitucionais

[epp——" |

Estreitar parcerias e

cooperagao com poderes
e orgaos de Estado

Recursos o

Gestao de Pessoas

« Planejamento e Gestao

« Cultura para resultados

* Gestao Processual

* Tecnologia da informagao

.

Figura 1- Mapa Estratégico do CNMP

B.
Os objetivos estratégicos sdo os fins a serem perseguidos pela organiza¢do para o

Objetivos estratégicos

cumprimento de sua missdao institucional e o alcance

de sua visdao de futuro.

Constituem o elo entre as diretrizes de uma organizacao e seu referencial estratégico.

Traduzem, consideradas as demandas e expectativas dos clientes, os desafios a serem

enfrentados pela organizagao num determinado periodo.
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IV. ESTRUTURA DA ENASP

A. Estrutura Geral da ENASP

A Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica-ENASP foi langada em fevereiro
de 2010 por iniciativa conjunta entre o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica (MJ).

1. Estrutura de Pessoal

Em todos os Estados da Federagao e no Distrito Federal existe um gestor da ENASP
representando cada érgdo que a compde. Assim, em cada Estado e no DF, a ENASP
possui 04 (quatro) Gestores, os quais representam o Ministério Publico, o Poder
Judiciario, a Defensoria Publica e a Policia Civil.

2. Papéis e Responsabilidade

O objetivo é promover a articulacdo dos érgaos que compdem o sistema de justica e
de seguranca publica, reunindo-os para planejar e coordenar acdes de combate a
violéncia, bem como tracar politicas nacionais.

Atualmente, encontram-se em andamento os seguintes grupos de trabalho:

a) Grupo de Persecucdo Penal (GPP), sob a coordenacéo
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que
visa a 1implementar acbes para agilizar e dar maior
efetividade a investigacdo, a denuncia e ao julgamento dos
crimes de homicidio;

b) Grupo do Sistema Prisional e Execucdo Penal, sob a
coordenacdo do Conselho Nacional de Justica (CNdJ), cujo
objetivo é concentrar esforgcos para erradicar as prisées em
delegacias;

c) Grupo de Sistemas e Informacées Penais, coordenado
pelo Ministério da Justica (MJ), empenhando-se na criagio
de cadastro nacional de mandados de priséo.

B. Estrutura Interna da ENASP no CNMP*

1. Papéis e Responsabilidade:

4 Base normativa: Portaria CNMP-PRESI n°® 70/2014
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A representacdo da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica perante o
Conselho Nacional do Ministério Publico tem como escopo contribuir para as politicas
nacionais de combate a violéncia, com a efetiva participa¢cdao do Ministério Publico da
Unido e do Ministério Publico de cada Estado da Federacdo nas medidas necessarias
para a plena eficdcia da seguranca publica.

A Portaria CNMP-PRESI n2. 70-2014, de 27 de marco de 2014, definiu, em seu artigo
27, que cabe a representacdo da ENASP/CNMP: a) proposicdo de planos de trabalho
para o desenvolvimento das acdes sob a coordenacdo ou desenvolvidas com a
participacdo da ENASP/CNMP; b) proposicdo de medidas normativas, acbes e
projetos, de ambito nacional ou regional, voltados a consecu¢dao das medidas
propostas e c) monitoramento da execucdo das medidas propostas.

Entre as medidas em andamento da Estratégia Nacional de Seguranca Publica, a
ENASP/CNMP ficou responsavel pela coordenacdo do Grupo de Trabalho Persecugdo
Penal.

O Grupo de Persecucdo Penal (GPP) é integrado por representantes dos Ministérios
Publicos, Poder Judiciario, Defensorias Publicas e Policias Civis de todos os Estados
brasileiros e o Distrito Federal. A partir de dezembro de 2013 passaram a integrar
este Grupo a Policia Militar, por intermédio do Conselho Nacional de Comandantes-
Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (CNCG-PM/CBM), e os
Peritos Criminais, representados pelo Conselho Nacional de Dirigentes Gerais dos
Org3os Periciais Forenses (CNDGOPF).

Os trabalhos do Grupo de Persecucdo Penal (GPP) se concentram na discussao,
planejamento e implantacdo de acbes que visam a tornar mais efetiva a persecucao
penal nos crimes de homicidio. Assim, sdo temas caros ao Grupo desde a preservacado
do local do crime até a decisdo do Plendrio do Tribunal do Juri, passando pelas
seguras indicacdes da autoria e da materialidade, pelo oferecimento de denuncia
precisa, pelo exercicio da defesa plena e pela sentenca de mérito em prazo razoavel.

Nessa perspectiva, o Grupo de Persecucdo Penal (GPP) estabeleceu, por consenso, as
chamadas "metas", as quais sdo classificadas da seguinte maneira:

Meta 1 (CNMP):

Eliminar a subnotificacdo nos crimes de homicidio. Revista em dezembro de 2010, a
meta passou a ser a identificagdo das causas da subnotificacdo, permitindo esforgos

especificos para sua reducgao.




Meta 2 (CNMP): Concluir os inquéritos policiais que apuram crimes de homicidios
instaurados até o dia 31 de dezembro de 2007. Durante os esforcos para o
cumprimento da Meta 2 em sua concepg¢do original, houve o acréscimo de duas
outras fases, referentes aos anos de 2008 e 2009, que irdo permanecer sem
alteracdo até outubro de 2014, quando havera a unificacdo das fases e a
instauracdo da Meta Homicidio.

As fases da Meta 2 consistem na conclusao dos inquéritos policiais de crimes de
homicidios:

Meta 2 (original): instaurados até o dia 31 de dezembro de 2007.

Meta 2.1 (fase 2008): instaurados entre os dias 12 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2008.

Meta 2.2 (fase 2009): instaurados entre os dias 12 de janeiro e 31 de dezembro de

20009.

Meta 3 (CNJ): Criada com o objetivo de alcancar a fase de pronincia em todas as
acoes penais por crimes de homicidio doloso ajuizadas até 31 de dezembro de 2008.
Em junho de 2013, foi incorporada pela nova Meta 4, por decisao do Grupo de
Persecucao Penal da Enasp.
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Meta 4 (CNJ): Destinava-se a julgar a¢des penais relativas ao crime de homicidio
doloso, distribuidas até 31 de dezembro de 2007. Reformulada, desdobra-se em:

Meta 4 (2007) - Conclusdo das agdes penais destinadas ao julgamento do crime de
homicidio doloso, instauradas até o dia 31 de dezembro de 2007.

Meta 4.1 (2008-2009) - Conclusdo das agdes penais destinadas ao julgamento do
crime de homicidio doloso, instauradas entre os dias 12 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2009.

O redimensionamento da Meta 4 resultou na absor¢dao da Meta 3, tornando-se
desnecessaria a separagdo das ag¢bes penais que alcangaram ou nao a decisdo de
pronuncia. Assim, o marco identificador da meta é o momento do recebimento da
denuncia, para tanto considerada a data do despacho de recebimento da peca
acusatoria.

Meta 5: Aprimorar o programa de protecdo as vitimas, testemunhas e depoentes

especiais, de forma a aumentar o numero de Estados aderentes, com aumento do

nimero de pessoas assistidas e redu¢ao do numero de casos de abandono do
programa.

Meta 6: Capacitar de forma conjunta os agentes do sistema de Seguranca e Justica na
persecucao penal do crime de homicidio, mediante a instituicdo de curso, cuja
metodologia e programa foram estabelecidos com a participacdo de delegados,
promotores, peritos, juizes e defensores de todas as Unidades Federativas.




C. Grupos de Trabalho

Ainda no ambito do Grupo de Trabalho de Persecuc¢do Penal, foram criados em 2013
os seguintes grupos de trabalho:

a) Grupo de Trabalho para elaboragao de Procedimento Operacional Padrao para a
Preservacgao do Local de Crime (GT POP-PLC) - realizado em conjunto com a SENASP.

b) Grupo de Trabalho para elaboracdao de Procedimento Operacional Padrdo para
Cadeia de Custddia (GT POP-CC) - realizado em conjunto com a SENASP.

c¢) Grupo de Trabalho Criminologia (GT Crim);

d) Grupo de Trabalho Registro de Obitos (GT RO).

D. Estrutura de Pessoal

A representacdo do CNMP junto a ENASP é exercida por um Conselheiro, designado
pelo Plendrio, pelo periodo de 01 (um) ano, um membro-auxiliar e um membro-
colaborador. Por fim, compdem a estrutura de pessoal, um servidor publico e um
funcionario terceirizado.
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V. AGENDA

Encontros: Objetivando o constante debate das politicas nacionais de combate a
violéncia, o Grupo de Persecuc¢do Penal relne-se de uma a trés oportunidades

durante o ano.

A. Eventos:

Basicamente, os eventos desenvolvidos pela ENASP, no ambito do CNMP s3o:

1.

Cursos referentes ao cumprimento da Meta 6, que estao

detalhados no Portfdlio dos Projetos e que, a partir de 2014 vao

assumir o formato de cursos on line telepresenciais, ainda com

datas a definir;

2.
3.

Langamentos da campanha Conte Até 10 nos estados e

Cursos de capacitacdo dos professores para aplicacdo nas

escolas do conteddo das cartilhas da campanha Conte Até 10,

intitulado Curso Basico de Praticas Restaurativas nas Escolas, do

qual se falard mais detidamente adiante.

As datas de tais eventos sao agendadas de comum acordo com os estados participes.

e Paraoano de 2014 temos programado ou ja realizamos:

o Langamento da campanha Conte Até 10:

Natal/RN: 24 de fevereiro de 2014.
Salvador/BA: 09 de abril de 2014.
Cuiaba/MT: 04 de junho de 2014.
Aracaju/SE: 19 de agosto de 2014.
Manaus/AM: 29 de agosto de 2014.

o Curso Basico de Praticas Restaurativas nas Escolas

Anapolis/GO: 08 e 09 de abril de 2014;
Natal/RN: 11 de abril de 2014;
Fortaleza/CE: 21 e 22 de maio de 2014;
Rio de Janeiro: 04 e 05 de junho de 2014.
Jodo Pessoa: 10 e 11 de Junho de 2014.
Aracaju/SE: 19 de agosto de 2014.
Manaus/AM: 29 de agosto de 2014.
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4. Semana Nacional do Juri-SNJ: criada pelo CNJ através da
Recomendacdo CNJ n2. 47, o evento aconteceu entre os dias 17 e
21 de margo de 2014. Nesse periodo, dos 3480 processos pautados,
foram julgadas 2403 a¢les penais em todo pais, totalizando 1522
condenagdes, 751 absolvi¢cdes e 140 desclassificagdes para crime de
competéncia diversa do Tribunal do Juri. O objetivo da iniciativa foi
o de contribuir para o alcance da Meta 4 da ENASP, que prevé o
julgamento, até outubro de 2014, de todas as ag¢les penais de
homicidios dolosos que tenham recebido denuncia até 31 de
dezembro de 2009. Diante disso, embora sendo inciativa do CNJ,
por buscar o julgamento de processos de competéncia do Tribunal
do Juri, inseridos ou ndo na Meta 4 unificada da ENASP, o CNMP
contribui com apoio e incentivo aos Ministérios Publicos Estaduais,
para que fossem designados membros necessdrios para a
realizacdo de todas as sessOes de juri designadas para o esforcgo
concentrado da SNJ.
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VI. DO ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA ATUACAO
DA ENASP

A elaboracdo de planos e planejamentos é inerente a natureza humana, sendo um
processo continuo na vida de cada um ou de cada instituicdo. Planejar significa,
entdo, pensar antes de agir — mas pensar estrategicamente e com método (Costa H.,
2004). Sink e Tuttie (1993) consideram o planejamento a “mais importante das
fungdes de um gestor”, pois planejar seria mais como velejar do que como viajar em
um barco a motor, por requerer ajustes constantes em relagdo ao ambiente.

Estratégia

E E Execucdo

A atuacdo da ENASP, cada uma compreendendo diversos objetivos de contribuicdo

Execucdo

com o estabelecimento de a¢des visando o alcance das metas.

As tematicas a serem trabalhadas pela ENASP no ambito do CNMP estdo ligadas as
Metas que a ela foram designadas, de modo que a cada Meta corresponde uma
tematica.
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Meta 1: Eliminagao da subnotificacao nos crimes de homicidio, de modo que a toda
a morte violenta ou suspeita corresponda um inquérito

Objetivo geral: Eliminar a subnotificacdo nos crimes de homicidio
Objetivos especificos:

i. Realizar levantamento das causas de subnotificacdo em todos os estados da
Federagao

Ag¢ao 1 — Promover reunidao de trabalho com a presenga de
especialistas sobre o tema da subnotificacdo nos crimes de homicidio

Acdo 2 - Realizar reunides regionais para discussao e implementagao
da meta e projetos nacionais e especificos

Acdo 3 — Identificar boas praticas no ambito nacional relacionadas ao
tema e definir estratégias multiplicadoras

ii. Tornar efetiva a obrigatoriedade de comunicacdo a autoridade policial, de mortes
violentas ou suspeitas por hospitais, clinicas médicas e postos de saude

Acdo 1 — Elaborar modelo de anteprojeto de lei para encaminhar aos
Estados e/ou ao Congresso Nacional

iii. Estabelecer rotina de encaminhamento obrigatdério de relatérios mensais, pelos
Institutos Médico-Legais, com os numeros totais e dados para identificacdo de vitimas
com morte violenta e/ou suspeitas a autoridade policial e ao Ministério Publico

Agdo 1 — Elaborar modelo de Portaria a ser editada pelos Secretdrios
Estaduais de Seguranca Publica ou similares

Agdo 2 — Realizar reunidao com os Secretarios Estaduais para sensibiliza-
los quanto a necessidade de adog¢do da Portaria a ser sugerida.

iv. Tornar efetiva a utilizacdo do modelo padronizado de registro de ébito em todo
territdrio nacional, nos termos do Decreto 7.231/2010 e Provimento n2. 03 do CNJ

Acdo 1 — Consultar a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) quanto ao
cumprimento da norma no territério nacional, com a indicacdo dos Estados/
Municipios onde a pratica ainda nao é rotina.

Acdo 2 — Realizar reunido com os Secretarios Estaduais, mediante
colaboracdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e da Associa¢do dos
Notarios e Registradores (ANOREG), a fim de se apurar as causas de eventual
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nao cumprimento da norma, bem como alerta-los sobre a importancia de se
adotar o modelo padronizado.

v. Proporcionar acesso aos Juizes e Promotores de Justica ao sistema informatizado
de registro de 6bitos alimentado pela ANOREG

Acdo 1 — Realizar reunido com o CNJ, MJ e ANOREG, a fim de se definir
os instrumentos necessarios para que os Juizes e Promotores de Justica de
todo territério nacional tenham acesso, apenas no perfil consulta, ao sistema
informatizado de registro de débito.

Agdo 2 — Implementar o acesso a rede de informacgdo a todos os Juizes
e Promotores de Justica.

vi. Padronizar a terminologia na classificacdo dos ébitos em todo o territério nacional

Acdao 1 — Realizar reunido com o CNJ e o MJ, juntamente com o
Ministério da Saude com a finalidade de se definir estratégias para a
abordagem da questao.

Acdao 2 — Realizar reunido com o Conselho Nacional de Dirigentes
Gerais dos Org3os Periciais Forenses (CNDGOPF) para discussdo do tema

vii. Assegurar que a toda atuacdo policial de que resulte morte corresponda: a)
abertura de inquérito, b) comunicacdo a Corregedoria local e ¢) comunicacdo ao
Ministério Publico

Agdo 1 - Elaborar modelo de Portaria a ser editada pelos Secretarios
Estaduais de Seguranca Publica ou similares

Agdo 2 - Realizar reunidao com os Secretarios Estaduais para sensibiliza-
los quanto a necessidade de adocdo da Portaria a ser sugerida

viii. Implementar a rotina de trabalho no sentido de que haja a pronta lavratura da
ocorréncia policial, implicando a concomitante instauragao de inquérito policial em
todos os casos de morte violenta ou suspeita, inclusive nos casos de ocorréncias
registradas como resisténcia seguida de morte

Acdo 1 — Desenvolver, em conjunto com o CNJ e o MJ, modelo de
recomendacdo destinada aos Secretarios Estaduais de Seguranca Publica e
similares

Acdo 2 — Realizar reunido com os Secretdrios Estaduais para sensibiliza-
los quanto a importancia do cumprimento da recomendacao.
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ix. Padronizar e informatizar o registro das comunicagao de morte violenta ou
suspeita por todos os drgdos responsaveis, bem como dos boletins de ocorréncia das
policias civil e militar (BO nacional), permitindo a rapida comunicagdo a Autoridade
Policial, o compartilhamento de informagdes, a producdao de relatérios estatisticos
consistentes e o pronto acionamento da policia técnica

A¢ao 1 — Realizar reunidao com o CNJ e MJ para o estudo dos
mecanismos necessarios para o cumprimento do tema

X. assegurar que o Ministério Publico, no exercicio do controle externo da atividade
policial, tenha acesso a todas as comunicacdes e registros de mortes violentas ou
suspeitas

Agdo 1 — Realizar consulta entre os Ministérios Publicos estaduais para
que esclarecam o atual procedimento de comunicacdo das mortes violentas
ou suspeitas

Acdo 2 — Desenvolver, com base nas informacdes fornecidas pelos MPs
estaduais, mecanismos eficazes para o acesso do Ministério Publico aos
registros de mortes violentas e suspeitas.

Xi. proporcionar aos policiais, no exercicio de atividade de seguranca externa,
equipamento portatil eficaz para a comunicagdo instantdanea e eletrGnica da
ocorréncia de morte violenta ou suspeita

Acdo 1 — Realizar consulta aos Secretarios de Seguranca Publica
estaduais sobre os equipamentos portateis disponibilizados aos policiais

Acdo 2 — Promover a mobilizagdo dos gestores publicos para a
necessidade de investimento financeiro na estrutura material, principalmente
tecnolégica, da policia militar e investigativa

xii. promover a capacitacdo especifica dos profissionais da seguranca publica e dos
peritos criminais no tema da subnotificacao

Acdo 1 — Realizar curso de capacitacdo e seminarios, tendo como
tematica a subnotificacdo de morte violenta e suspeita.

xiii. realizar campanha nacional pelo direito a vida, com estimulo e alternativas
concretas a comunidade para que denuncie os casos de morte violenta ou suspeita,
sem receio de represalias

Acdo 1 — Realizar reunido com o CNJ e MJ, ocasido em que devera estar
presente representante da Assessoria de Comunicacdo Social do CNMP, a fim
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de se definir as particularidades da campanha, tais como texto, prazo,
personagens etc.

Acdo 2 — Promover o langcamento e divulgacdo da campanha nos
principais meios de comunicacao, tais como radio, televisdo e redes sociais.

Xix. promover a capacitacdo e reciclagem de agentes do sistema de justica e
seguranca publica na drea de direitos humanos

Acdo 1 — Realizar reunido com o CNJ, MJ e Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a fim de que seja elaborado projeto de
curso de capacitagdao conjunta dos agentes do sistema de segurancga e justica.

Agcdo 2 - Realizar curso de capacitagio no formato online
telepresencial a ser aplicado aos agentes do sistema de seguranca e justica de
todo territdrio nacional.

Meta 2 - Conclusao dos inquéritos policiais que apuram crimes de homicidios
instaurados até o dia 31 de dezembro de 2009

Objetivo geral: Concluir os inquéritos policiais que apuram crimes de homicidios
instaurados até o dia 31 de dezembro de 2009.

Objetivos especificos:

i. promover a tramitagdo direta de inquéritos entre a Policia Judicidria e o Ministério
Publico

Acdo 1 — Elaborar em conjunto com o CNJ modelo de anteprojeto de
lei para encaminhar ao Congresso Nacional

ii. analisar, o Ministério Publico, todos os inquéritos e procedimentos investigatorios
criminais instaurados em decorréncia de homicidio, até 31.12.2009, de modo a, no
prazo convencionado para a meta, oferecer denuncia, promover o arquivamento ou
requisitar a autoridade policial as diligéncias que entender necessdrias a formacgdo da
opinio delicti.
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Agdo 1 — promover mutirdes nas unidades com maior acimulo de
servico, a fim de assegurar o cumprimento da meta, mediante designacao de
servidores e membros para atuacao em regime de forga-tarefa

iii. priorizar a elaboracdo dos laudos periciais nos casos de morte suspeita ou violenta

Acdo 1: Desenvolver, em conjunto com o CNJ e o MJ, modelo de
recomendacdo destinada aos Secretdrios Estaduais de Seguranca Publica e
similares

Agdo 2 — Realizar reunido com os Secretarios Estaduais para sensibiliza-
los quanto a importancia do cumprimento da recomendacao.

Acdo 3 - Celebrar convénios com Universidades e instituicGes de
pesquisa, para maior efetividade e agilidade na realizacdo da prova técnica

iv. priorizar os inquéritos policiais nos casos de morte suspeita ou violenta
Acdo 1 — elaborar minuta de resolucdo sobre o tema.
Acdo 2 — apresentar a minuta de resolucdo para votacdo em plenario.

v. padronizar os procedimentos de investigacdo e a prova técnica nos crimes de
homicidio, agregando-se nesta, sempre que possivel, registros visuais da cena do
crime

Acdo 1: realizar simpdsio com a participacdao do CNJ, MJ, Policia Civil
dos Estados e Peritos Criminais, para debate do tema

Acdo 2 — elaborar manual de procedimento a partir das ideias extraidas
da Acdo 1.

Acdo 3 —fomentar o uso do manual em todo territério nacional

vi. assegurar que, nos estados e comarcas onde haja delegacia especializada na
investigacao de homicidios, ocorra a redistribuicao a essa delegacia, em curto prazo,
em se tratando de fato de autoria ignorada

Acdo 1: identificar boas praticas relacionadas ao tema no ambito da
policia ciivl dos Estados

Acdo 2 - definir estratégias multiplicadoras das boas praticas
identificadas por meio da Agao 1

Acdo 3 - elaborar minuta de recomendacdo sobre o tema destinada
aos Secretdrios Estaduais de Seguranca Publica e Similares
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vii. fortalecer as Corregedorias de Policia e aprimorar o controle externo da atividade
policial

Acdo 1 - Fomentar a realizacdo de correicdes e inspecdes periddicas

viii. Avaliar e monitorar, de forma sistematica e analitica, as mortes violentas e
suspeitas, para identificacdo de padrdes de acdo e de grupos de exterminio

Acdo 1 — elaborar, mediante apoio da Secretaria de Gestao Estratégica,
formuldrio de pesquisa a ser apresentado aos gestores Meta 02

Acdo 2 — Encaminhar o fromuldrio de pesquisa aos gestores
Acdo 3 - Elaborar relatdrio com o resultado da pesquisa

ixi. Melhorar a estrutura das delegacias e promotorias especializadas, inclusive com
criacdo, no ambito do MP, de grupo de apoio

Acdo 1 — Promover a mobiliza¢do dos gestores publicos para a
necessidade de investimento material, pessoal e financeiros das Delegacias de
Policia e Promotorias de Justica Especializada.

X. promover a capacitagdo de policiais, membros do Ministério Publico e magistrados
em técnicas de gestdo

Acdo 1 - realizar curso de capacitacdo conjunta dos agentes do sistema
de seguranca e justica acerca de técnicas de gestao

xi. promover a atuagao através de Nucleos no ambito do Ministério Publico ?
xii. desenvolver sistema de tramitacdo eletronica de inquéritos

Acdo 1 - Realizar reunido com o CNJ e MJ para o estudo dos
mecanismos necessarios para o cumprimento do tema

xiii. Intensificar as atividades do Grupo de Trabalho Preservacdo e Isolamento do
Local de Crime

Acdo 1 — Realizar reuniGes periédicas com os gestores do Grupo de
Trabalho para discussdes de estratégias de preservacdo e isolamento do local
de crime.

xix. Intensificar as atividades do Grupo de Trabalho Cadeia de Custédia

Acdo 1 — Realizar reuniGes periédicas com os gestores do Grupo de
Trabalho para discussOes de estratégias relacionadas a cadeia de custddia
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xX. CAmara de Monitoramento Local

Meta 3 - Alcance da fase de prontncia em todas as agées penais por crime de
homicidio ajuizadas até 31.12.2009 e julgamento daquelas ajuizadas até 31.12.2008

Objetivo geral: alcangar a fase de pronuincia em todas as a¢des penais por crime de
homicidio ajuizadas até 31.12.2009 e julgamento daquelas ajuizadas até 31.12.2008.

Objetivos especificos:

i. Acompanhar o andamento dos processos judiciais, em cada estado, de modo que
nao permane¢am por um prazo excessivo com o membro do Ministério Publico

Acdo 1 —fomentar a atuacao enérgica das corregedorias locais, a fim
de que intensifiquem o controle do cumprimento dos prazos processuais pelos
Membros do Ministério Publico no crimes de homicidio.

ii. Diligenciar para que os processos recebam, por parte do Poder Judicidrio, a
prioridade cabivel;

iii. Incentivar a participacao do Ministério Publico na Semana Nacional do Juri, de
modo a evitar que julgamentos sejam adiados por auséncia de membro do Ministério
Publico.

Meta 4 - Aprimoramento do programa de protegao as vitimas, testemunhas e
depoentes especiais

Objetivo geral: aprimorar o programa de protecdo as vitimas, testemunhas e
depoentes especiais

Objetivos especificos:

i. Ampliar o nimero de Estados aderentes, com o consequente acréscimo de pessoas
assistidas

ii. Reduzir a quantidade de abandono do programa pelos assistidos
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Acgdo 1. Realizar diagndsticos das causas de abandono do programa.

Acdo 2. Estabelecer solugdes vidveis para a reducdo do abandono do
programa.

iii. Trabalhar a questdo da protecdo as vitimas, testemunhas e depoentes especiais,
em parceria com a ENCCLA, que estabeleceu uma Acdo especifica para o tema.

Acdo 1: Elaborar um Protocolo Insterinstitucional de cumprimento da
Lei n2. 9.807/99, para maior efetividade e confiabilidade do programa.

Meta 5 - Capacitagdao conjunta dos agentes do sistema de Segurancga e Justi¢a na
persecucado penal do crime de homicidio

Objetivo geral: capacitar de forma conjunta os agentes do sistema de Seguranca e
Justica na persecucdo penal do crime de homicidio

Objetivos especificos:

i. Desenvolver formato on line telepresencial para o curso de capacitagao de
persecucao penal no crime de homicidio

Agdo 1 — Realizar reunidao com a STI do CNMP definir como se dara o
uso do canal do Conselho no youtube.

Acdo 2 — Coletar, junto a Comissdo de Direitos Humanos do CNMP
informacodes sobre os aspectos positivos e negativos do modelo on line de
curso, vez que foi promovido curso nesse formato, pela referida Comissao.

Agdo 3 — Definir as datas do curso
Agdo 4 — Selecionar e convidar os professores
Acdo 5 — Divulgar as datas dos cursos para os Ministérios Publicos

Acdo 6 — Administrar e consolidar as inscricdes dos alunos nos cursos,
que correrao sob a responsabilidade de cada Ministério Publico.

Acdo 7 — Avaliar, ao final de cada médulo, a adequacao, a viabilidade e
o aproveitamento da nova sistematica.
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Meta 6 - Prevencgao de crimes violentos praticados por impulso ou motivos flteis

Objetivo geral: prevenir a pratica de crimes violentos ocorridos por impulso ou por
motivo futil

Objetivos especificos:
i. dar continuidade a campanha Conte até 10. Paz. Essa é a atitude

Agao 1: estabelecer contato com os Estados onde nao houve
langamento da campanha, a fim de que seja definida data para esse ato.

ii. Realizar o curso Basico de Praticas Restaurativas nas Escolas em todos os Estados
federados

Acdo 1: estreitar as relagdes com os municipios objeto do

iii. Definir, no ambito da ENASP, a Criminologia como ciéncia de estudo de causas
determinantes da criminalidade

Acdo 1: Adocgao de projeto-piloto sobre os indicadores dos crimes de
homicidio.

Acdo 2: Inclusdo, nas metas da ENASP, de avaliagao qualitativa dos
indices de criminalidade, através da cultura da criminologia.

Agdo 3: Adocido paulatina da interoperabilidade entre os Orgdos que
trabalham com a Justica e Segurancga Publica, no esteio da Resolu¢ao Conjunta
n2 03/2013 CNJ/CNMP.

Nome do Projeto: Curso de Capacitagcdao na Persecugao Penal do Crime
de Homicidio.

Descri¢do: O Grupo de Persecucdo Penal da ENASP apresentou como Meta 6 a
capacitacdo conjunta dos agentes do sistema de seguranca e justica. Pensando nisso,
foi desenvolvido o Curso de Capacitacao Penal do Crime de Homicidio, que consiste
em um curso multidisciplinar e interinstitucional, destinado a capacitacdao conjunta
dos agentes do Sistema de Justica e Seguranca Publica, dentre eles, magistrados,
promotores de justica, defensores publicos, advogados, peritos criminais, delegados
de policia e integrantes da policia militar. O curso, voltado para a praticidade dos
temas proposto, é composto por 04 médulos, tendo como tematicas: 1) Balistica; 2)
Medicina Legal; 3) Inquérito Policial; 4) Acdo Penal; 5) Competéncia; 6) Processo
Penal; 7) Jari; 8) Procedimento Especial do Juri; 9) Oratdria Forense e 10) A pericia
criminal de genética forense e o banco de perfis genéticos.
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Resultados: no periodo compreendido entre 2011 e maio de 2013, o curso de
capacitacdo foi iniciado em 11 (onze) Estados da federacdo, a saber: Alagoas,
Amazonas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rio

Grande do Norte, S3o Paulo, Sergipe. Nos Estados do Amapa, Bahia, Ceard, Piaui,

Sergipe e Sdo Paulo foram ministrados apenas um mddulo do curso. Nos Estados do
Amazonas e do Rio Grande do Norte, foram ministrados dois médulo. J4 nos Estados
de Alagoas, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, houve a conclusdo de trés modulos.
Por fim, nos Estados do Espirito Santo e Tocantins, o curso foi realizado de modo

integral, ou seja, com a conclusdao dos 04 (quatro) moédulos do curso. Para uma

melhor visualizacdo da extensdao do curso de capacitagdo em comento, confira-se as

tabelas abaixo:

TABELA 3- Estados com UM Mdédulo

ESTADOS MODULO | MODULO | MODULO | MODULO
I 1] \Y;

AP N N N

BA N N N

CE N N N

PI N N N

SE N N N

Sp N N N

TABELA 4- Estados com DOIS Médulos

ESTADOS MODULO | MODULO | MODULO | MODULO
I 1l WY

AM N N

TABELA 5- Estados com TRES Médulos

ESTADOS MODULO | MODULOII | MODULO | MODULO

1l WY

AL N

MG N

MS N

TABELA 4- Estados com QUATRO

Modulos

ESTADOS MODULO | MODULO | MODULO | MODULO
I 1l WY

ES

" ]
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Registrou-se que, nos Estados acima destacados, um total de 1009 (mil e nove)
pessoas participaram do Curso de Capacitacao.

Por outro lado, em 14 Estados da federagdo ainda nao foi ministrado sequer um
modulo do Curso, sdo eles: Acre, Distrito Federal, Goids, Maranhdao, Mato Grosso,
Para, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rondoénia, Roraima, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

Principais Marcos do Projeto: apds a realizagdo do méddulo Il no estado de Minas
Gerais, onde foi ministrada a disciplina “A pericia criminal de genética forense e o
banco de perfis genéticos”, o Gestor de Metas ENASP do MP/MG, Dr. Marcelo
Mattar, destacou que foi expedida Recomendacdo a todos os colegas da drea criminal
para efetivacdo dessa ferramenta ja existente no Estado. Outrossim, foi informado
gue os Promotores de Justica de Minas Gerais, em trabalho conjunto com a Policia
Judicidria e os Peritos responsdveis pela administracdo do banco, passaram a
peticionar as Varas de Execucgao, visando a coleta do material genético dos apenados.

Projeto Conte até 10
Nome do Projeto: Conte até 10. Paz. Essa é a atitude.

Descri¢do: Langado em 8 de novembro de 2012, na sede do CNMP, o projeto consiste
em uma campanha nacional com o objetivo alertar e estimular a reflexdo para o
alarmante numero de homicidios cometidos por impulso e/ou por motivos futeis,
fomentando cultura de valorizacdo da vida e de ndo-reacdo nos casos que possam
resultar violéncia.

A divulgacdo da campanha ocorreu nos veiculos de comunicacdo de massa (radio,
televisao, jornais e revistas), além de acdes nas escolas. Para tanto, contou-se com a
colaboracdo dos atletas campedes mundias de MMA (Mixed Martial Arts) Anderson
Silva e Junior Cigano e os judocas campedes olimpicos Leandro Guilheiro e Sarah
Menezes.

Afinado com o plano de comunica¢dao da Campanha Conte até 10, no sentido de
disseminar nas escolas a mensagem de paz, tolerancia e respeito, o CNMP publicou,
em maio de 2013, uma cartilha com roteiros de aula que gravitam em torno de
qguatro temas centrais: (1) vida e morte; (2) direitos e deveres dos adolescentes; (3)
violéncia nas escolas e bullying e (4) enfrentamento da violéncia nas escolas. A
mencionada cartilha esta disponivel em versdo eletrbnica no site
www.cnmp.mp.br/conteatel0.

Assim, com os roteiros de aula,o0 CNMP e a ENASP inauguraram uma nova fase da
Campanha Conte até 10, tendo como alvo a comunidade escolar do ensino médio:
alunos, docentes e equipe técnica das mais de 27 mil escolas, publicas e privadas, que
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oferecem o ensino médio em todo o Pais. A escolha do publico-alvo pautou-se em
dados, nacionalmente conhecidos, que registram a grande parcela de envolvimento
da populagdo jovem (15 a 24 anos) nas estatisticas de violéncia no Pais, notadamente
homicidios.

Para fortalecer os eventos de lancamento da Campanha, estimulando-se os docentes
a efetivamente utilizarem a cartilha em sala de aula, a ENASP e a Comissdo da Infancia
e Juventude do CNMP langaram o Curso Basico de Praticas Restaurativas nas Escolas.

O curso tem como escopo sensibilizar e levar aos profissionais da Educagao conceitos
basicos sobre a utilizagdo das Praticas Restaurativas nas Escolas (didlogo restaurativo,
mediacdo escolar e mediacdo de pares, circulos de didlogo, circulos restaurativos,
etc), sendo destinado, entre outros, aos Secretdrios de Educacdo, Dirigentes de
Ensino, Supervisores e Diretores, Professores, Coordenadores Pedagdgicos, pais e
alunos, das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdao dos Municipios. Além da
sensibilizacdo, o curso tem por objetivo a introducdo a esses profissionais das
ferramentas da Justica Restaurativa, com vistas a auxilid-los na protecdo de
comunidades escolares, de forma a permitir o gerenciamento positivo dos conflitos
gue surgirem na escola, melhorando o convivio, com reflexo positivo na qualidade de
ensino e diminuicdo das ocorréncias forenses oriundas das escolas.

No ano de 2014, estima-se que o curso seja ministrado nos 17 Estados da Federacdo
onde estdo situados os cem municipios brasileiros com as maiores taxas de
mortalidade da populacdo jovem de 15 a 24 anos, atingindo, pelo menos, 2.313 (dois
mil trezentos e treze educadores).

A principio, o curso em comento foi agendado nos seguintes municipios:

e Andpolis/GO: 08 e 09 de abril de 2014;

e Natal/RN: 11 de abril de 2014;

e Fortaleza/CE: 21 e 22 de maio de 2014;

e Rio de Janeiro: 04 e 05 de junho de 2014.

Resultados: Além do lancamento nacional, a Campanha Conte Até 10 foi divulgada
em eventos diversos em 21 estados brasileiros, em parceria com as respectivas
unidades do Ministério Publico.
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